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Resumo

Da Ditadura Militar a Reparacio Institucional no Conselho
Nacional de Pesquisas Cientificas e Técnicas da Argentina.
Exoneracoes, Exilios e a Criagdo da Comissdo de Memoria

Este artigo trata da repressdo politica exercida no Conselho Nacional de Pesquisas
Cientificas e Técnicas (CONICET) durante a ultima ditadura militar na Argentina
e da primeira experiéncia de reparacao dos arquivos de pessoal assassinado e/ou
desaparecido que o CONICET iniciou recentemente. Além da revisdo bibliografica
e documental, realizamos entrevistas com informantes-chave e construimos uma
matriz com dados primarios sobre as vitimas da repressdo na organizagdo com
base em uma revisao detalhada de mais de 8.000 resolugoes institucionais entre
1973 e 1983. A matriz chegou a um total de 2.843 casos, 78% dos quais correspon-
deram a expulsoes forcadas (demissdes em massa e pedidos de licenca) e 21%
a exoneracdes pela organizacao (exoneracdes, demissdes e outras medidas). Os
resultados obtidos nos permitem medir o impacto da ditadura na principal orga-
nizagdo cientifica da Argentina, algo que néo havia sido estudado anteriormente.

Palavras-chave: Argentina; ditadura militar; sistema cientifico; repressio; repa-
racdo institucional

Abstract

From Military Dictatorship to the Institutional
Reparation at Argentina’s National Council for
Scientific and Technical Research. Exonerations,
Exiles and the Creation of the Memory Committee

This paper deals with the political repression carried out at the National Council for
Scientific and Technical Research (CONICET) during the last military dictatorship in
Argentina and the first experience to repair the files of murdered and/or disappeared
people that CONICET began recently. In addition to the bibliographic and documental
review, we interviewed key informants and built a matrix with primary data on the
repression victims in the organization based on a detailed review of over 8,000 institu-
tional resolutions between 1973 and 1983. The matrix arrived at a total of 2,843 cases,
78% of which corresponded to forced evictions (mass layoffs and license requests)
and 21% to dismissals by the organization (dismissals, layoffs and other measures).
The results obtained allow us to measure the impact of the dictatorship on Argentina’s
main scientific organization, which had not been studied before.

Keywords: Argentina; military dictatorship; scientific system; repression; insti-
tutional reparation
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Résumé

De la Dictature Militaire a la Réparation Institutionnelle
au Conseil National de la Recherche Scientifique

et Technique en Argentine. Démissions, Exils et
Création de la Commission de Mémoire.

Cet article traite de la répression politique exercée au Conseil national de la recherche
scientifique et technique (CONICET) lors de la derniére dictature militaire en Argentine
et de la premiére expérience de réparation des archives du personnel assassiné et/ou
disparu que le CONICET a récemment entamée. En plus de la révision bibliographi-
que et documentaire, nous avons mené des entretiens avec des informateurs clés et
construit une matrice avec des données primaires sur les victimes de la répression
dans l'organisation sur la base d'une révision détaillée de plus de 8000 résolutions
institutionnelles entre 1973 et 1983. La matrice a atteint un total de 2.843 cas, dont
78% ont été des expulsions forcées (licenciements massifs et demandes de congé) et
21% dexemptions par lorganisation (révocation, licenciements et autres mesures). Les
résultats obtenus nous permettent de mesurer I'impact de la dictature sur la princi-
pale organisation scientifique en Argentine, ce qui n'avait pas été étudié auparavant.

Mots-clés: Argentine; dictature militaire; systéme scientifique; répression; répa-
ration institutionnelle

Resumen

Desde la Dictadura Militar hacia la Reparacion
Institucional en el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de Argentina. Exoneraciones,
Exilios y la Creacion de la Comision de la Memoria

Este trabajo aborda la represion politica ejercida en el Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas (CONICET) durante la ultima Dictadura militar argentina
y la primera experiencia de reparacién de legajos del personal asesinado y/o desapa-
recido que el CONICET inici6 recientemente. Ademas de la revision bibliografica y
documental; realizamos entrevistas a informantes claves y construimos una matriz
con datos primarios sobre las victimas de la represion en el organismo a partir de
la revisidon pormenorizada de mas de 8000 resoluciones institucionales entre 1973 y
1983. La matriz alcanzd un total de 2843 casos, de los cuales el 78% corresponde a
expulsiones forzadas (renuncias masivas y pedidos de licencias) y el 21% a exone-
raciones por parte del organismo (bajas, cesantias y otras medidas). Los resultados
obtenidos permiten dimensionar el impacto de la dictadura en el principal organismo
cientifico argentino, algo que no habia sido estudiado previamente.

Palabras clave: Argentina; dictadura militar; sistema cientifico; represion; repa-
racion institucional
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Introduccion

Existen numerosos estudios que han abordado el impacto de la tltima
Dictadura civico-militar argentina (1976-1983) en la ciencia, la tecnologia y
la educacién superior, incluso durante los afios previos al golpe de Estado
(Oteiza, 1992; Buchbinder, 2005; Oszlak, 1984; Gudelevicius, 2008; Feld,
2010; Hurtado, 2010; Kaufmann, 2001, 2003; Perel et al., 2006; Rodriguez,
Soprano, 2009; Suasnabar, 2004; Rodriguez, 2015; entre otros). Sin embargo,
son escasos los trabajos que indagaron empiricamente el dafio en términos
de pérdida de personal por razones politicas en las instituciones cientificas
y aquellos que han reflexionado sobre las iniciativas de reparacién que
algunas -muy pocas- instituciones han realizado recientemente en el pais!.

Este trabajo se propone comenzar a cubrir ese vacio a partir de los resul-
tados de una investigacién que aporta luz en dos sentidos. Por un lado,
presentamos un andlisis empirico basado en un relevamiento prima-
rio sobre la cantidad y la categoria del personal que fue expulsado del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
por razones politicas entre 1973 y 1983 asi como los mecanismos juridi-
cos utilizados por el organismo para concretar esas bajas y expulsiones
forzadas. Por otro lado, reflexionamos sobre el impacto simbdlico de la
politica de reparacion que inici6 el CONICET a partir de la creacion de la
Comisién de la Memoria, en el afio 2021, con el objetivo de reconstruir los
hechos ocurridos durante la Dictadura y reparar los legajos del personal
cuyas carreras se vieron abruptamente interrumpidas; tanto de quienes
fueron detenidos/as-desaparecidos/as y/o asesinados/as por el régimen
militar como de quienes tuvieron que exiliarse, interna o externamente,
quedando excluidos/as del espacio cientifico?.

El abordaje metodoldgico se sostuvo en la sistematizacién y el analisis
de documentos institucionales que derivé no solo en la posibilidad de
reconstruir el contexto en el cual se desarroll6 el terrorismo de Estado
en el CONICET sino, ademds, en la construccién de una matriz de datos
primarios sobre las “victimas” de la represién. De modo complementario,
realizamos entrevistas a informantes claves, entre quienes se encuentran
cientificos/as que formaron parte del Directorio del organismo durante
la Dictadura y revisamos la bibliografia disponible en relacién al tema
estudiado. El recorte temporal del relevamiento abarcé diez afios, desde
1973y sobre todo desde mediados de 1974, cuando se dictd la Ley N° 20.840
de Seguridad Nacional “para la represion de la actividad terrorista y sub-
versiva” y la decisién de declarar al pais bajo estado de sitio, hasta el final
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de la Dictadura militar en diciembre de 1983. El relevamiento se realizé
a partir de la revisiéon pormenorizada de las resoluciones institucionales
que el CONICET fue tomando durante todo ese periodo, sistematizando
un total de 8.351 documentos, cuyo contenido incluia informacién sobre
rendiciones econémicas como aprobaciéon de subsidios, informacién
referente al Departamento de Becas, al Departamento de la Carrera del
Investigador Cientifico y Tecnoldgico, al Departamento de la Carrera del
Personal de Apoyo a la Investigacién y Desarrollo, al Departamento de
Personal y al Departamento de Administracién®.

Entre los primeros resultados, identificamos una especie de continuum
en el cual ubicamos en un extremo las bajas y cesantias como expresion
de la represién militar mas directa; luego, situaciones mds atenuadas
como suspensiones por periodos largos, cancelaciones de designacio-
nes o cargos vigentes, y, finalmente, en el otro extremo, encontramos
situaciones donde la persecucién politica forzé a trabajadores/as del
organismo a pedir licencias sin goce de haberes y por tiempo indetermi-
nado o renuncias masivas sin ningiin motivo explicito de justificacion.
Apelando a diferentes figuras juridicas, decretos y leyes vigentes, todas
estas medidas dieron como resultado la expulsion de personal durante el
periodo dictatorial, dejando truncas trayectorias cientificas y laborales.

En consecuencia, y en el marco de la Comisién de la Memoria del CONI-
CET de la cual formamos parte, nos propusimos discutir y definir la
nocién de “victima” del terrorismo de Estado, ;debiamos incluir solo a
quienes fueron detenidos/as-desaparecidos/as por el gobierno militar o
también a quienes debieron optar por el exilio - interno o externo - inte-
rrumpiendo sus carreras cientificas para salvaguardar sus vidas? Luego
de largas discusiones, la Comisién decidié asumir una concepcién de
victima en el sentido amplio del término, incluyendo trabajadores/as
que fueron exonerados/as unilateralmente por el CONICET y, también,
a aquellos/as que debieron exiliarse a raiz de la censura y la persecucién
politica optando por el pedido de licencias o, directamente, la presenta-
cién de sus renuncias. Teniendo en cuenta este recorte de nuestro objeto
de investigacién, construimos la matriz de datos que alcanzé un total de
2.843 casos, de los cuales 610 corresponde a personal exonerado y 2.233
corresponde a personas que recurrieron a estrategias de auto expulsion.

En las paginas que siguen presentamos una breve descripcién de la poli-
tica militar para la ciencia y la tecnologia en Argentina durante la tltima
Dictadura y los afios previos al golpe de Estado. Luego, profundizamos
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en la politica institucional del CONICET durante ese periodo en relacién
con la expulsidn del personal. En tercer lugar, mostramos el andlisis de
la base de datos construida con el objetivo de dimensionar el verdadero
impacto de la represion en el organismo entre 1973 y 1983. Finalmente,
presentamos una reflexidn en torno a las implicancias de la reciente
creacién de la Comisiéon de la Memoria del CONICET en el organismo
y en el espacio cientifico en general. Por ultimo, en las palabras finales
retomamos algunos de los principales hallazgos empiricos del trabajo y
planteamos los interrogantes y nuevas lineas de investigacién que sur-
gieron a partir del mismo.

La Politica Militar para la Ciencia y la Tecnologia

El 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas desplazaron al poder civil
instaurando una Dictadura que autodenominaron “Proceso de Reorga-
nizaciéon Nacional”. Al igual que en otros paises del Cono Sur, fundaron
su ideologia en la Doctrina de Seguridad Nacional que enfatizaba en la
necesidad de cubrir la seguridad interna frente a la amenaza de la accién
indirecta del comunismo (Ansaldi, 2004). Entre las primeras medidas, la
Junta Militar declard cesantes a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia y decret6 la caducidad del mandato de las autoridades constitu-
cionales en todos los ambitos, haciéndose cargo también de los gobiernos
provinciales y municipales.

Una vez depuesto el sistema democratico, el gobierno de facto organizo su
accionar siguiendo dos caminos: el primero de ellos, de caracter publico,
se caracteriz6 por la formulacién de un conjunto de normas laborales
coactivas, dentro de las cuales se destacaron: la suspensién de activi-
dades politicas y gremiales, el derecho a huelga y el fuero sindical. En
esta direccidn, se intervinieron las principales plantas industriales del
pais, se despidieron a activistas sindicales y obreros/as mientras otros/as
numerosos/as trabajadores/as, tanto del ambito publico como privado,
eran masivamente detenidos/as de acuerdo con listas negras previamente
confeccionadas. Para ello se dictd, hacia fines del afio 1973, la Ley de
Prescindibilidad N° 20.549 que ofrecia el encuadre legal y la legitimi-
dad necesaria para “depurar” indiscriminadamente y por “razones de
seguridad” al personal de la administracién publica (Etchichury, 2017;
Merele, 2016; Rapoport, 2000). Precisamente, los autores que analizan
este periodo dictatorial sostienen que la coalicidn golpista tomé cardcter
publico mucho antes de la ruptura del orden institucional en 1976. Para
este momento, hacia casi dos aflos que regia el estado de sitio, implantado
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a través del Decreto N° 1.368/74, y las fuerzas de seguridad estaban bajo
control operacional del Ejército (Sidicaro, 2006; Ansaldi, 2004; Novaro,
Palermo, 2003; Franco, 2009; Pucciarelli, 2004; entre otros). El segundo
de los caminos, de caracter clandestino, recurrié por medio del accionar
directo de las Fuerzas Armadas y en complicidad con los servicios de inte-
ligencia y directivos civiles de empresas y de reparticiones tanto pablicas
como privadas a la persecucién, secuestro, asesinato y/o desaparicién
forzada de todo individuo, grupo u organizacién que fueran sospechados
de incurrir en actividades de “subversion” o estuvieran relacionados con
ellas (Canelo, 2001; Divinzenso, 2016; Montero, 2016).

En materia econdmica, la Junta Militar designé como ministro a un repre-
sentante del liberalismo econdémico, José A. Martinez de Hoz y, junto a él
se incorpor6 un plantel de expertos, economistas y funcionarios libera-
les que conformaron un nuevo tipo de conglomerado burocratico cuyo
objetivo era restaurar los poderes econdémicos, sociales e institucionales
tradicionales. La reduccidn del tamafio del Estado y la disminucién de su
injerencia en la economia nacional se erigieron en dos de los principales
objetivos fijados por la gestién de Martinez de Hoz, inspirada en el prin-
cipio de subsidiariedad del Estado (Pucciarelli, 2004). De la mano de una
politica de privatizacién de empresas publicas (Iramain, 2013; [ramain,
Pérez, 2017), la Dictadura llevé adelante un violento desmantelamiento del
sector publico que convivid conflictivamente con una fuerte intervencién
estatal en favor de la consolidacién de grupos econémicos nacionales y
extranjeros (Gargano, 2015). Esto supuso una importante enajenacioén de
activos estatales, y con ello, la apertura y desregulacién del mercado de
capitales, la reestructuracion regresiva del sector industrial, una selec-
tiva ausencia de inversion en actividades y proyectos de Investigacién y
Desarrollo (I+D) (Bekerman, 2011, 2018; Gargano, 2015; Carrizo, 2019) y
el despliegue de un aparato represivo dirigido a disciplinar y fragmentar
a la clase trabajadora en general y a los/as trabajadores/as estatales en
particular (Iramain, 2013).

En este contexto, numerosos estudios sobre el impacto de la Dictadura
en la ciencia y la educacién superior en Argentina (Hurtado, 2009, 2010;
Caldelari, Labra, 2016; Gargano, Spivak L. "Hoste, 2014; Gargano, 2015; Spi-
vak L'Hoste, 2015; Fernandez Larcher, 2015; Feld, 2015; Gargano, Hurtado,
2018; Bekerman, 2009, 2011, 2016, 2018; Rodriguez, 2015) han indicado que
ese campo fue uno de los mas golpeados por el gobierno militar. Luego
de la muerte de Juan Domingo Perén a mediados de 1974, la extracciéon
justicialista de derecha, encabezada por Maria Estela Martinez de Perén y
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José Lépez Rega, instaurd politicas autoritarias y ultra-conservadoras que
se erigieron en la antesala de la represion aplicada en 1976*. El ministro de
educacion, Oscar Ivanissevich, fue enviado a “eliminar el desorden” en las
universidades nacionales e inici6 la depuracién ideoldgica por medio de
su desfinanciamiento, la desmovilizacion de los estamentos y las cesantias
masivas de docentes y expulsiones de estudiantes (Buchbinder, 2005).

Sobre ello, la literatura especializada ha dado muestras claras de los
abundantes testimonios que indican no solo una connivencia civil entre
directivos de los organismos publicos de Ciencia y Tecnologia, de Educa-
cién y los servicios de inteligencia del Estado en la confeccion de listas
negras; sino también de la intima relacién que unia a los funcionarios
estatales con los intereses de los sectores empresariales mas concentra-
dosy en el accionar de las organizaciones paramilitares -como la Alianza
Anticomunista Argentina (conocida como Triple A) y la Concentracién
Nacional Universitaria (conocida como CNU)- que operaban a través
de intimidaciones, amenazas, atentados y delaciones tanto en dmbitos
barriales o de militancia sindical, como en lugares de trabajo (Merele,
2016; Divinzenso, 2016).

Asi, por ejemplo, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
fue intervenido por el Poder Ejecutivo argumentando, entre sus motivos,
la infiltracién ideoldgica (Gargano, Spivak L "Hoste, 2014; Gargano, 2015);
en la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA) circularon panfletos
que advertian acerca de la infiltracién comunista y revelaban nombres de
muchos de los/as profesionales del Departamento de Fisica (Fernandez
Larcher, 2015); el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) tam-
bién se vio progresivamente afectado por un fuerte vaciamiento de sus
recursos materiales. Esto implicd, no solo la retraccion de las funciones
relacionadas con el desarrollo y transferencia de tecnologia; también
significé una importante reduccién de personal (Gargano, 2015).

Cabe destacar que todos los organismos cientificos fueron escenario de
golpes depuradores de personal y la imposicion de agendas de investiga-
cién supeditadas a los intereses y la promocion de capitales extranjeros en
desmedro de proyectos orientados a la industria nacional (Hurtado, 2009;
Gargano, 2015; Gargano, Hurtado, 2018). Sin embargo, los estudios sobre
el periodo sostienen que las politicas de desmantelamiento presupues-
tario fueron asimétricas y desiguales entre los distintos organismos. Por
ejemplo, a partir de 1974, el INTA, el INTI y las universidades nacionales
comenzaron a perder participacidn en el presupuesto nacional destinado
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a ciencia y tecnologia; mientras que, la CNEA, el Ministerio de Defensay
el CONICET experimentaron un aumento exponencial de esos recursos
(Bekerman, 2009, 2011, 2018; Gargano, 2015).

Evidentemente, el gobierno de facto buscaba fortalecer instituciones
vinculadas con objetivos militares y concentrar la investigacién en el
CONICET en detrimento de las universidades que fueron desmanteladas a
causa de su autonomia, politizacidn y por ser concebidas como el foco de
las actividades “subversivas”. Ademads, este redireccionamiento presupues-
tario debe ser entendido en un marco mas amplio de liberalizacién del
régimen econémico en general y de la produccidén en ciencia y tecnologia
en particular. En efecto, durante la década del setenta toda América Latina
experimenté un proceso acelerado de desindustrializacién sostenido por
el despliegue de politicas de apertura econémica. Esto incurrié en una
fuerte disminucién de la demanda de tecnologia, al tiempo que amplificd
la reproduccidn de relaciones de dependencia académica y se vieron
disminuidas las capacidades enddgenas de investigacion y desarrollo
tecnolégico nacional. Precisamente, el masivo arribo de capitales transna-
cionales vino acompafiado de la importacién de tecnologias desarrolladas
en sus casas matrices. De esta forma, las empresas trasnacionales trajeron
la maquinaria, el equipamiento y la tecnologia necesaria, y relegaron a
un lugar subsidiario a la industria de capitales nacionales, dejando sin
demanda a las actividades de I+D locales (Carrizo, 2019; Gargano, 2015).

Para el ambito rural, por ejemplo, la intervencidn del INTA significd dejar
fuera de las agendas a los pequeiios y medianos productores, otorgandole
primacia al sector pampeano de exportacion (Gargano, Hurtado, 2018).
Adicionalmente, y en el marco de una fuerte desindustrializacién de la
economia nacional, los proyectos de desarrollo y de transferencia tec-
noldgica que se movilizaban hacia ese sector a través del INTI se vieron
drasticamente restringidos. En ese contexto, al tiempo que el INTI paso a
cumplir solo funciones de asesoria técnica para las empresas que busca-
ran incorporar tecnologias importadas en sus procesos productivos (Gar-
gano, 2015), la CNEA adquiria una importancia estratégica en el desarrollo
auténomo de proyectos I+D estrecha y contradictoriamente vinculados
al impulso del sector industrial. En efecto, el desarrollo nuclear se ubicé
como prioridad en la agenda militar, en tanto este tltimo se presentaba,
en materia de abastecimiento energético, como elemento clave para la
generacion de competencias tecnoldgicas de alta sensibilidad estraté-
gica (Spivak L'Hoste, 2015). Esto explica el inusitado crecimiento que
experimento su presupuesto en los afios de la Dictadura. El anacronismo
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encarnado en los ideales de desarrollo e industrializacién que alentaron,
particularmente, la instrumentacién de proyectos nucleares de altisima
envergadura (como la construccién de centrales y plantas de reproce-
samiento de plutonio y enriquecimiento de uranio) no solo terminaron
siendo “cargados a la deuda externa”, también conspiraron, una vez mas,
en detrimento de las necesidades locales (Hurtado, 2009:54).

Por otro lado, en el imperativo estratégico de sustraer la investigacién del
peligro subversivo que suponian las universidades para las administracio-
nes autoritarias (Feld, 2015), el gobierno militar propicié el crecimiento
presupuestario e institucional del CONICET a costa del vaciamiento en
las primeras. Asi, al tiempo que el Consejo creaba mas de cien institutos
propios, centros regionales, aumentaba los subsidios y proyectos; las
universidades nacionales fueron desvinculadas de las funciones de inves-
tigacién y muchos de sus institutos cerrados, quedando reducidas a la
formacidn profesional y discontinuando el proceso de ensefianza-apren-
dizaje-investigacion-extension iniciado previamente (Algafiaraz Soria,
2014; Matharan, 2015; Gargano, Hurtado, 2018; Bekerman, 2009).

Estas politicas estuvieron acompafiadas de métodos legales y clandestinos
de represion intimidatoria combinados con la coaccidn fisica, pasando
de una fase de purga politica a una de desaparicién forzada (Franco,
2016; D’Antonio, 2019). En el CONICET, el equipo de investigacion de la
Comision de la Memoria ha logrado, hasta el momento, la identificacién
de 15 casos de detenidos/as-desaparecidos/as vinculados/as al organismo,
ademas de un alto nimero de exiliados/as y cesanteados/as, tal como
mostraremos en este trabajo®. La intervencion de la CNEA dejd, también,
otro tanto de centenares de despidos arbitrarios y el secuestro de 26 tra-
bajadores/as, de los cuales 16 continian hoy desaparecidos/as (Gargano,
2015; Gargano, Hurtado, 2018; Gargano, Spivak L "Hoste, 2014). Por su
parte, el INTI padecié no solo la implementacién de numerosas bajas de
servicio, sino también el desarme del area de Electroquimica Aplicada
y la desaparicién de por lo menos 2 de sus trabajadores/as (Gargano,
2015). E1 INTA ha contabilizado, al momento, 6 casos de desapariciones,
3 asesinatos, alrededor de 200 detenciones y casi 800 cesantias (Gargano,
Spivak L"Hoste, 2014).

El siguiente apartado aborda, especificamente, la politica represiva ins-

taurada en el CONICET desde los afios previos al golpe de Estado y durante
la Dictadura desarrollada entre 1976 y 1983.
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La Politica Institucional y la Represion en el
CONICET

Como mencionamos previamente, nuestro trabajo empirico se sostuvo en
tres anclajes: el primero, revision del total de resoluciones que el CONICET
sanciond entre 1973 y 1983, existente en formato digital en el archivo del
organismo; el segundo, lectura y fichaje de bibliografia y documenta-
ci6én disponible; el tercero, realizacién de entrevistas en profundidad a
informantes claves.

A partir del analisis de la informacién relevada y de estudios previos
(Bekerman, 2018; Caldelari, Labra, 2016) pudimos identificar un conjunto
de mecanismos juridicos que fueron utilizados por la Junta Militar, las
autoridades del Ministerio de Educacién y/o los interventores del CONI-
CET para concretar expulsiones y persecuciones del personal de forma
encubierta o velada bajo el amparo de leyes o decretos-leyes vigentes en
ese periodo. Algunos de ellos se sintetizan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1.
Normativa Utilizada para la Expulsién de Personal del CONICET.

Fecha Normativa Relativa a:

Decreto-ley 6666
17/06/57 (particularmen-  Estatuto del Personal Civil de la Nacién
te su Articulo 46)

29/08/67 Ley17.401 De represién al comunismo

Estatuto de las Carreras del Investigador Cientifico y Tecnoldgico y
23/05/73 Ley20.464/73 L .
del Personal de Apoyo a la Investigacién y Desarrollo (Articulo 11)

31/10/73 Ley20.549/73 Régimen transitorio de prescindibilidad para empleados publicos

Régimen transitorio de prescindibilidad para empleados publi-

08/08/74 Ley20.713/74 ~
cos. Extension de la Ley 20.549/73

Autoriza la baja de personal vinculado a actividades “subversi-
24/03/76 Ley21.260/76 L.
vas” o “disociadoras”

Régimen transitorio para empleados publicos: “producirun realy
29/03/76 Ley21.274 . .. L. T
concreto proceso depurativo de la Administracion Piblica”

6/04/76  Ley21.289 Sustituye el Articulo 46 del Estatuto de Empleados Publicos

18/01/80 Ley22.140 Nuevo Régimen Juridico Basico de la funcidn pablica

Resolucion CO-  Procedimientos administrativos arbitrarios
NICET N° 687 y secretos

Fuente: Elaboracién propia en base a Caldelari, Labra (2016); Bekerman (2018) y relevamiento primario
de Resoluciones CONICET 1973-1983.

1977
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Durante nuestra indagacién detectamos que en numerosos casos el CONI-
CET hizo extensiva la baja de investigadores/as que previamente habian
sido cesanteados/as en las universidades nacionales, a través de la apli-
cacién de legislaciones concernientes a la administracidon publica como
la Ley N° 21.260/76 que autorizaba las bajas de personal por “razones de
seguridad” y la Ley N° 21.274/76 que permitia las bajas de personal por
“razones de servicio”. La primera de estas leyes legitimé la expulsién
inmediata de todos/as aquellos/as que se encontraran “vinculados/as a
actividades de cardcter subversivo o disociador” y de aquellos/as que “en
forma abierta, encubierta o solapada preconizaran o fomentaran dichas
actividades” (Jensen, Lastra, 2016:165). Por su parte, la N° 21.274 dejé en
suspenso la estabilidad en el empleo publico, disponiendo - discrecio-
nalmente, sin sumario y sin motivacién - que se pudiera dejar cesante
a quienes constituyeran “un factor real o potencial de perturbacién del
normal funcionamiento del organismo al que pertenecian”. Los efectos
fueron diferenciales en ambos casos: aquellos/as que fueron dados de baja
por “razones de seguridad” quedaron expulsados/as de cualquier ejerci-
cio laboral posible en el ambito publico y no tenian derecho a percibir
indemnizacién alguna e incluso algunos/as eran intimados/as a reintegrar
las sumas percibidas como salarios. En cambio, aquellos/as que fueron
dados/as de baja por “razones de servicio” podian solicitar la revisién de
la medida tomada y el pago de indemnizacion acorde al Articulo 4 de la
Ley N° 21.274, asi como continuar trabajando en instituciones del orden
publico, siempre que estas aprobaran nuevamente su ingreso.

En lo que sigue, reproducimos fragmentos de resoluciones del CONICET
que evidencian la aplicacién de ambos procedimientos (hemos ocultado
los datos personales de los/as investigadores/as involucrados/as con el fin
de preservar sus identidades):
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Imagen N° 1
Resolucién CONICET N° 186/76.

BUENOS AIRES, 12 de noviembre de 1976

VISTO la comunicaci&n de fs. 6, por la cual se da cuenta de

1a sifuacidn del doctor omo miembro de la Ca-
rrera del Investigador Cientllico y Tecnoldgico, de este Consejo Nacio
nal; y

GONSIDERANDO:

Que el doctor [N, ro: nota del 15 de ju-
nio de 1976 (fs.1), comunic8 que fue dado de baja como profesor adjun~
to de 1a Facultad de Medicina (Universidad de Buenos Aires), y solicits
pexcibir ol suoldo correspondiente a su cardcter de miembro do la Ga =

rrera dol Gientfiico bgico do oste (aplica |
cin de 1o preceptuado por el artfoulo 11 del estatuto aprobado por loy |
20.464/73). |

e por resolucibn (CS) No. us nel 27 do abril pasade, dicta,
da por el Delegado Militar en la Univer: o Bucnos Aires, se dispu |

50 1a baja del causante como profesor aﬂJunto intezino en la Facultad de
Medicira, cesando automdticamente on todos los carges docentes y/o no
docentes que desempefie en csa casa de ostudios.

Que del texto de la resolucién citada (fs.5), se desprende que |
1a medida de baja fue dispuesta en los t§rminos del artfeulo 6o, , incisa
6), de la ley 21.274; es decir, bajo ol encuadramiento establecido para
Los agentos que constituyan wn factor zoal o potoncial do parturbacién
del normal del al cual p .

Que el titular de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos
del Ministerio de Cultura y Educacién, en dictfmencs No,960 y I 791
(Fxptes.544/76 y 530/76, respectivamente; CONICET), con relacibn a
1a cuestién se expidié en los términos siguientess '...advierto que rei
teradamente he sostenido que 1a baja en un cargo no puede considerarse
extensible a otros, salvo el expreso caso de que ella fuera dispuesta por
razones de seguridad o de orden pdblico,

Que estando encuadrada la baja en los términos del artfeulo
6o., inciso 6), de la ley 21,274, y de acuerdo con el dictamen legal trans
cripto, no pracede declarar comprendido al doctor
ler 1= situacibn prevista en el artfculo 11 del Estatuto de las Carreras

VIS

B/ ‘

del Investigador Gientffico y Tecnolégico y Personal de Apoyo a la Inves
tigacién y Desarrollo (ley 20.464/73),

Que, en cambio, corresponle extender los alcances de su ba=
ja on 1a Universidad de Buenos Aires a la condicién de miembro de la Ca
rrera del Cientffico y sin derecho a i

cidn,

Que, asimismo, se debe intimar al doctor
el reintegro de los sueldos percibidos a partir del 27 de abr: |
de 1976 (informe de fa.9). |

Por ello, de acuerdo con lo dictaminado por Asesorfa Legal
{£s.7/7 vta.) y en uso de las atribuciones que le confiere el artfoulo 2
del decreto No, 1646/76,
BL INTERVENTOR EN EL

CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

RESUELVE

ARTICULO lo. = Dar de baja en este Gonsejo Nacional de Investigacionos

Cientfficas y Técnicas, a partir del 27 de abril de 1976, al doctor
e R R
de la Garrera del Cientlfico y (Clas g

dox Independiente).

ARTICULO 20,~ La baja dispussta por la presente excluye el derecho a
indemnizacién( Ley 21,274, artfeulo 60. ).

ARTICULO 30, = Intimar al doctor [N -! :cintegro a
este organismo, dentro del término de dies (10) dfas, de las sumas perci,
bidas en concepto de sueldos desde el 27 de abril de 1976.

ARTICULO 40, =~ Regfstrese, comunfquese, remftase copia autenticada a
los inistracién, Personal y lido, pa=
seal Carrera del i Cientftico y ico y
del Personal de Apoyo a la 3 ¥ para su i

to, efectos y agregacién al legajo respectivo.

(/(4.LL ///L,

AL
e

b

Fuente: Archivo digital de Actas y Resoluciones, Direccién de Control Legal y Técnico, CONICET.
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Imagen N° 2.
Resolucion CONICET N° 194/76.

BUENOS AIRES, 16 de noviembre de 1976

VISTO la ley N© 21.274; y
CONSIDERANDO:

Que razones de servicio aconsejan disponer la baja de personal que
realiza i igacidn cientifica y te ica en este Consejo Nacional,

Por ello, de acuerdo con lo establecido por el articulo 29 de la ley
citada y en uso de las atribuciones que le confiere el decreto 1646 del 6 de
agosto de 1976,

EL INTERVENTOR DEL
CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS
RESUELVE:
ARTICULO 12, -  Dar de baja en este Consejo Nacional, a partir de la fecha,

en el cardcter correspondiente a su situacién de revista y
en los términos del articulo 12 de la ley N© 21,274, a las personas siguientes:

—  ARTICULO 22.-  La liquidaci6n y pago de la indemnizacién emergente de lo

dispuesto por la presente Resolucidn, tendr4 efecto de a-
cuerdo con las prescripciones del articulo 42 y correlativos de la ley N
21.274 y normas complementarias,

ARTICULO 39,- Registrese, notifiquese, comuniquese, tomen razén los

Departamentos Carreras del Investigador Cientifico y
Tecnolégico y Personal de Apoyo a la Investigacién y Desarrollo, Personal
y Administracién y cumplido, archivese.

SE A, L. HAEDD
Intcrventor

e

RESOLUCION N© 194/76

mj.

Fuente: Archivo digital de Actas y Resoluciones, Direccién de Control Legal y Técnico, CONICET.

Los documentos anteriores reflejan mecanismos que fueron recurrentes
durante el periodo dictatorial, a través del cual se dispusieron cesan-
tias sin mayor fundamento que la invocacién a causas generales y poco
explicitas, como “razones de seguridad o de orden publico” o “razones
de servicio”. En el caso de los/as investigadores/as cesanteados/as por
“razones de seguridad”, que sufrieron la pérdida simultdnea del lugar
de trabajo en la universidad y en el CONICET, dejando cerradas las posi-
bilidades de insercién académica o cientifica en un organismo estatal,
debemos sumar la profunda desmoralizacién provocada por la negativa
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al derecho de indemnizacidon y la exigencia del reintegro de los haberes
desde la fecha de baja en la universidad. En este sentido, podemos afirmar
que “se viold el derecho constitucional de un debido proceso, y se con-
virti6 a la declaracién de prescindibilidad (...) en una forma de castigo”
(Groisman, 1984:66).

Otro mecanismo a partir del cual se concret6 la expulsion del personal
del CONICET fue la aplicacién indiscriminada del Articulo 11 del Estatuto
de las Carreras del Investigador Cientifico y Tecnoldgico y del Personal de
Apoyo a la Investigacion®. Dicho articulo establecia que en caso de que el
personal perdiera la posibilidad de trabajar en la institucién o instituto
en que fue autorizado, o si el lugar de trabajo resultaba inadecuado a
criterio del CONICET, el o la agente en cuestion debia encontrar por si
mismo/a un nuevo lugar de trabajo en el plazo de nueve meses; caso con-
trario quedaria cesante y tendria derecho a una indemnizacién. Cuando
los/as investigadores/as eran cesanteados/as del lugar de trabajo en el
cual habian ingresado al Consejo, comenzaba un derrotero que incluia
la busqueda de diversas instituciones para continuar su empleo, tarea
que quedaba bajo la responsabilidad exclusivamente individual de cada
investigador/a. En un contexto caracterizado por el desmantelamiento de
los institutos universitarios donde muchos/as investigadores/as desarro-
llaban sus tareas y la designacion arbitraria de los directores de institutos
con dependencia en el CONICET, las oportunidades para encontrar un
lugar de trabajo eran lo suficientemente acotadas. La siguiente resolucién
ilustra la aplicacién de este mecanismo:
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Imagen N° 3
Resolucién CONICET N° 254/76.

BUENOS AIRES, 14 de diciembre de 1976

VISTQ las presentes actuaciones, Julacmnudas con la situaci§a
o R

Investigador Gientfiico y Tecnolégico de este Consejo Nacxm\al;

CONSIDERANDO:

Que et ticenciado | NN . - :; <o ccbvero do
1976, perdi8 la posibilidad de trabajar ea el lugar en que fue autorizado
(Logajo No. 1325 = nota del 26-11-76), por lo que a partir de ese momento
quedé comprendico en la situacién provista por el artfeulo 11 del Estatuto
de las Carreras del Investigador Gientffico y Tecnolbgico y del Porsonal
- do Apoyo a la Iavestigacifa y Desarrollo, aprobado por ley 20,464,

Que el 22 do noviembre pasado o opord el vencimiento del t&x~
mino de nueve meses que la norma citada otorga para hallax nuevo lugax
de trabajo, sin que el causarte lo haya logrado,

Que los aleances dol artfelo 11 del estatuto aprobado por ley
20,464, tienen una ospocificidad categérica y el fin exclusivo de facilitar
1a reubicacién del investigador que perdif el lugar de trabajo, por lo que
no admite atribufr este carfcter al de desarrolio de Ja beca que fund el
pedido do Liconcia interpussto pot al licenciado NN scgin nota del 2
de marzo, nia los en anflogas 1 (20~
VI-76 y 9-IX-76, obrantes en el legajo mencionado).

Que, por otra parte, asf como no procederfs suspendex ol pago
de haberes dentro del perfodo de aplicacifn do la. norma xe(enda, u otor=
Y gar licencia sin sueldo, tampoco -pe
que Ja concedida ertre el 1 de abxil y el 31 de mayo de Lo7b, 1ntet1ump15 i
5 ol curso del plazo de nueve mesos que fija el artfoulo 11 cel Estatuto, por
cuanto lo contrario significarfa innovar con relacién al espfiitu y letra de
1a norma.

Que, por tanto, se debe considerar que estfn agotadas 1as posi=
bilidades pava hallar nuevo lugar de trabajo, correspondiendo dar de haja
<l ldohstat # Ghei st 14 Jn/Ouerans, &al
Investigador Cientffico y Tecnolbgico.

Por ello, de acuerdo con lo dictaminado por Asesorfa Legal y
en uso de las atribuciones que le confiere el artfeulo 20, del decreto No.

b e

el

1646 del 6 de agosto de 1976,

EL INTERVENTOR EN EL
‘CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS
RESUELVE:
ARTIOULO Lo.- Dax do baia ai liconciado NN
*, S e G ey aal
Tavestigador Giertliico y Tecnoldgico de este Consejo Nacional, en el cax
go de Investigador Adjunto, a partir del 23 de noviembre de 1976, en los
- términos del artfeulo 11 del Estatuto aprobade mediante ley 20,464,
ARTIGULO 2o, La baja dispuesta por la presente resoluciSn importa re

S y pago de la 16n prevista por el artfeulo 11 citac
do en el artfeulo lo.

ARTIGULO 30, - Garre-
ra del I_nveshga.duz c:emmco 7 Tncnulﬁg:co y e Fexsonal de Apoyo a la

11 demds fines; tomen ra
260 los D e y 1 y

i e
JOJE AL TIREDO
7 ttecventor

- -
Y \;ESOLUCION No. 254/76
nma,

Fuente: Archivo digital de Actas y Resoluciones, Direccién de Control Legal y Técnico, CONICET.
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A partir del aflo 1977, estos procedimientos administrativos arbitrarios
adquirieron, ademas, el caracter de secretos al ponerse en vigencia una
resolucion del organismo que establecia que:

La informacién proporcionada por terceros a pedido de las dependen-
cias del CONICET, relativas a la actividad cientifica y tecnoldgica de las
personas, asi como la documentacién producida al respecto incluidos los
despachos de las comisiones internas de este organismo, tienen caracter
estrictamente reservado y confidencial, por lo cual no accederd a los pedi-
dos de vista de los mismos que formulen los propios interesados o personas
ajenas al asunto de que se trata (Resolucién del CONICET N° 687 de 1977).

Bajo el amparo de esta nueva normativa era frecuente encontrar reso-
luciones como la que presentamos a continuacién, donde se rechazaba
cualquier pedido de informacién por parte del personal damnificado,
respecto de su situacién, de la evaluacion de su desempeiio cientifico/
académico y/o de despachos producidos por las comisiones asesoras:

Imagen N° 4.
Resolucion CONICET N° 743/80.

8 &
Ministonis de Culina y Flucacin
B oiais o Mocionadds SE ntifoas y B

BUENOS AIRES, 19 de septiembre de 1980.-

VISTO Ia nota presentada con facha 17 de septiembre de 1980 por el licenciado
I :::c::i-o do la Carrera del Investigador Cientifico y Teonolé~

gico,

CONSIDERANDO:

Que el licenciado | <o!ictt= vista del dictamen de la Comi~

sién Asesora producido como consecuencia de su pedido de promocisn de clase.

Que, asimismo, el licenciado [l sottcita vista do las actuaciones subsecuen-
tos al dictamon de la Comision Asesora.

Que al especto ol CONICET ha dejado establecido y fandamentado, en su resolu-
cién N°687/17, el procedimiento a adoptarse ante los pedidos que formulen los investiga-
dores y becarios para tener acceso a la documentacion relacionada con la valoracién de
su actividad ofentffica.

Que el artfoulo 1° de la Resolucién N* 687/77 de fecha 2 e diciembre de 1977 esta-
blece en su parte pertinente ques'....toda documentacién producida (sobre la actividad cien-
tifica y tecnoldgica de las personas), incluidos los despachos de las comisiones internas
de este Organismo, tienen cardcter estrictamente reservado y confidenctal, por lo cual
10 se accedert a los pedidos do vista de las mismas...".

Quo el sefior Asesor Logal e esto Consejo Nacional ha dictaminado que la rosolu=
L |
2
I |
/ =
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é

Ministorio ds Gultnos y Gducacitn
(Consega Macional de Tnvestigaciones Cientificas y Géonicas

cién mencionada en el considerando anterior es aplicable al presente caso.

Por ello,
EL INTERVENTOR EN EL
CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS
RESUELVE:
ARTICULO 1° .- Deniégase el pedico de vista solicitado por el licenciado | N BN
I - . nota e fooha 17 de soptiombre do 190
ARTICULO 2° .~ Rogistrese, pase al Departamento Carrera del Investigador Cientftico ‘

¥ Tecnolégico y del Personal de Apoyo a la Investigacién y Desarrollo, comunfquese al

latecventes

s

peticionante y archfveso.

RESOLUCION N° 743/80
DE.

.

Lo

Fuente: Archivo digital de Actas y Resoluciones, Direccién de Control Legal y Técnico, CONICET.

Como adelantamos en el apartado precedente, las exoneraciones inicia-
ron afos previos al golpe de Estado, cuando en 1973, bajo el gobierno de
Héctor José Campora, se intervino el CONICET y se disolvié su Directorio,
concentrando sus funciones en el Interventor Vicente Héctor Cicardo.
En 1976 el organismo fue nuevamente intervenido, esta vez por la Junta
Militar, que designé a Antonio Haedo Rossi a través del decreto N° 1646/76.
En 1979 fue reemplazado por Fermin Garcia Marcos quien asumid el cargo
de Interventor del Consejo y, simultdneamente, el de secretario de Ciencia
y Tecnologia (permaneciendo en ambas funciones hasta 1981). Pero las
persecuciones en el Consejo no solo fueron producto de las decisiones
de los interventores, también fue fruto del accionar del Directorio que
fue conformado en 1981. El nuevo Directorio se constituyé por 13 cienti-
ficos/as, 1 representante de la Secretaria de Ciencia y Técnica y 1 de los
Institutos de investigacién de las Fuerzas Armadas.

Aunque la intromisién del poder politico en el CONICET fue explicita y
directa, afectando la autonomia institucional al intervenir el gobierno
del organismo; los/as investigadores/as que conformaron ese Directo-
rio dispusieron de cierto margen de libertad para tomar decisiones que
orientaron la politica institucional. Definieron la asignacién de subsidios
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y la aprobacién de proyectos, impulsaron la creacién de fundaciones
que administraban institutos del organismo y que, luego, en democra-
cia, fueron denunciadas por desvio de fondos publicos, en algunos casos
ratificaron y, en otros, rectificaron a los directores de los institutos de
investigacidn, entregaron medallas de oro e instalaron murales con los
retratos de los sucesivos interventores en la sede del CONICET, omitieron
informacién solicitada por Organismos de Derechos Humanos respecto
de cientificos/as desaparecidos/as, entre otras medidas (Bekerman, 2018).
En este escenario, muchos cientificos/as y personal del CONICET fueron
expulsados/as, cesanteados/as o forzados/as a exiliarse para preservar su
integridad fisica convirtiéndose en verdaderas victimas de la represion.
En el siguiente apartado presentamos los resultados del relevamiento
empirico realizado en el marco de nuestra experiencia participativa en
la Comisién de la Memoria del CONICET.

Exoneraciones y Expulsiones Forzadas en el
CONICET

Hemos adoptado un recorte del objeto que incluye una definicién amplia
de victima del terrorismo de Estado; es decir, no solo personas que fueron
expulsadas sino también que debieron renunciar y exiliarse debido a la
persecucion politico-ideoldgica entre 1973 y 1983. A partir de este recorte
construimos una base de datos con un total de 2.843 casos, de los cuales el
78,5 % (2.233) fueron expulsiones forzadas, es decir, personas que presenta-
ron renuncias o pedidos de licencia sin goce de haberes y sin justificacién,
y el 21,4 % (610) fueron exoneraciones consumadas por el CONICET’.

Las pérdidas de personal comenzaron afios previos al golpe de Estado,
efectivamente entre 1973 y 1975 fueron expulsados del organismo 538
personas. Como puede observarse en el Grafico N° 1 durante los primeros
afios de la Dictadura fueron especialmente elevadas las exoneraciones
por parte del CONICET, sobre todo en 1976, mientras que los pedidos
de licencia sin goce de haberes o renuncias masivas sin justificacién
aumentaron a partir de 1977 y continuaron hasta el final del periodo.
Hubo una disminucién de todos los casos en 1981, afio en el cual finalizé
la intervencion del organismo y se conform¢ un Directorio conformado
por investigadores del organismo. Sin embargo, desde la Guerra de Mal-
vinas en 1982 y, sobre todo, durante el dltimo afio de la Dictadura, con
un gobierno militar ya debilitado, observamos un aumento de los casos
de renuncias y pedidos de licencia.
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Grafico N° 1.
Exoneraciones y Expulsiones Forzadas en CONICET, 1973-1983. Valores absolutos,
N=2837 (6 casos sin datos).

400 368

350 319
307 307 301

300 275 281 977 282, - 276
s - " 2 249 I

210 192

183 —
200 171 1 ® 182

150 137 135
l 110 ‘

100 80 ]
< 46 & e 50 N e 2 43
11
= wm i B

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

N Exoneraciones Expulsiones forzadas 4—Total afio

Fuente: Elaboracién propia sobre el relevamiento primario de Resoluciones del CONICET disponibles
en el Archivo del organismo.

Bajas, Cesantias y otras Exoneraciones

Sobre el total de 610 agentes que fueron exonerados/as por el CONICET
entre 1973y 1983, el personal mds afectado fue el conjunto de investiga-
dores/as que representaron el 39 % de ese total. Luego, el personal de la
Carrera de Apoyo a la Investigacién Cientifica, que representd el 30 %;
en tercer lugar, los/as becarios/as (28 %) y, finalmente, el personal admi-
nistrativo y/o de planta permanente (3 %).

La evolucién de las exoneraciones por afios confirma que ya habian
comenzado previo al golpe de Estado. En 1974 afecté mayormente a
becarios/as mientras que en 1975 y 1976 fue el caso de los/as investi-
gadores/as; en 1976, el numero total de expulsados/as ascendid casi al
doble, impactando especialmente en este ultimo grupo. Este hecho esta
vinculado al proceso dado en las universidades nacionales que fueron
intervenidas y arrasadas con cesantias masivas, cierre de institutos y
carreras durante los inicios de la Dictadura. Como mencionamos en
la primera parte del texto, uno de los mecanismos del organismo fue
extender al cargo de investigador/a del CONICET las bajas dadas ori-
ginalmente en las universidades. Mds tarde, el total de personal que
por diversos motivos quedd fuera del CONICET, fue fluctuando, siendo
especialmente elevado en 1980 y 1982. Esta evolucidn, sintetizada en el
Grafico N° 2, evidencia que, a medida que avanzaba la Dictadura militar,
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la “limpieza” inicial dirigida a los/as investigadores/as fue mermando
y, simultaneamente, aumentando el nimero de becarios/as y personal
de apoyo a la investigacién.

Grafico N° 2.
Exonerados/as CONICET por Afio y Rol Desempefiado, 1973-1983. Valores Absolutos,
N=604 (10 casos sin datos sobre el rol).
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Fuente: Elaboracién propia sobre el relevamiento primario de Resoluciones del CONICET disponibles
en el Archivo del organismo.

Corresponde ahora, analizar cuales fueron las acciones o motivos esgrimi-
dos por la administracién del CONICET para justificar tales expulsiones.
Para el 43 % de los casos (260 trabajadores/as) el Consejo utilizé como
mecanismo “dejar sin efecto la designacion”; el 26 % (161) representan
“cancelaciones de becas”; en tercer lugar, un 18 % (112) fueron “bajas”,
el 7 % (40) “cesantias”. Luego, encontramos otros motivos como “suspen-
siones por tiempo indeterminado” (15 casos, 3 %), “rescision de contrato”
(10 casos, 1 %), entre otros.

El siguiente grafico muestra que las bajas y cesantias fueron los mecanis-
mos utilizados principalmente para expulsar a investigadores/as. Mien-
tras que las cancelaciones de designaciones, suspensiones o rescision de
contratos afectaron sobre todo al personal de planta permanente. Entre
las “otras causas” encontramos: cancelar pedidos de licencia, separaciéon
del cargo, limitacion de los servicios y declaracién de no pertenencia por
no haber tomado posesion del cargo.
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Grafico N° 3.
Exonerados/as segun Causay Rol Desempefiado, 1973-1983. Valores Absolutos, N=600
(10 casos sin datos).
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Fuente: Elaboracidn propia sobre el relevamiento primario de Resoluciones del CONICET disponibles
en el Archivo del organismo.

Si ponemos en relacién los motivos de la expulsién y el afio, encon-
tramos algunas tendencias significativas: las bajas y cesantias fueron
aplicadas los dos primeros afios de la Dictadura y luego disminuyeron
notablemente; por el contrario, las designaciones sin efecto y can-
celaciones de beca fueron aumentando a medida que transcurria el
periodo dictatorial. Probablemente, el gobierno militar tuvo mayor
virulencia e impunidad en sus inicios y luego, a medida que se visibi-
lizaban los hechos y comenzaban los reclamos de organizaciones de
Derechos Humanos, los habeas corpusy otras movilizaciones sociales,
los militares buscaron maneras mas sutiles de expulsién de personal.
Resulta significativa la gran cantidad de cancelaciones de becas en
1974, momento de profunda violencia y crisis politica que afectd prin-
cipalmente a esta poblacién mds joven.
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Grafico N° 4

Exonerados/as CONICET por Afio y Motivo de Exoneracidn, 1973-1983. Valores Absolutos, N=600 (10
casos sin datos).
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Fuente: Elaboracién propia sobre el relevamiento primario de Resoluciones del CONICET disponibles
en el Archivo del organismo.

Expulsiones Forzadas a través de Renuncias o
Pedidos de Licencia

Nuestro relevamiento arrojé como resultado un total de 2.233 personas
que, entre 1973y 1983, presentaron sus renuncias o pedidos de licencias sin
goce de haberes y por tiempo indeterminado: 1.427 renunciaron (64 % del
total) y 806 solicitaron licencias (36 %). Es importante aclarar que durante
el registro de los casos se excluyeron aquellas resoluciones en las cuales
se explicitaban los motivos de la renuncia o de la licencia; casos en los
cuales los/as investigadores/as o el propio Consejo anteponian un motivo,
ya sea un sumario consumado, una estadia en el exterior, un cambio de
lugar de trabajo, incompatibilidad con otro cargo, entre otros. Esos casos
no fueron contabilizados en nuestra matriz de datos. El personal mayo-
ritariamente afectado por estas expulsiones forzadas fue el personal de
apoyo a la investigacién cientifica, que represent? el 33 % del total; los/as
investigadores/as (29 %), los/as becarios/as (4 %) y, finalmente, el personal
de planta permanente/administrativos (13 %).

Las renuncias afectaron principalmente a becarios/as (representaron el
38 % del total de las renuncias) y al personal de apoyo a la investigacién
(representaron el 32 %); mientras que los pedidos de licencia constitu-
yeron la estrategia utilizada mayormente por investigadores/as (55 % de
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las licencias presentadas durante el periodo corresponden a esta catego-
ria), luego por el personal de apoyo a la investigacién (33 %) y, en menor
medida, por el resto del personal.

Grafico N° 5.

Expulsiones Forzadas en CONICET segun Rol Desempefiado, 1973-1983. Valores Abso-
lutos, N=2219 (14 casos sin datos).
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Fuente: Elaboracién propia sobre el relevamiento primario de Resoluciones del CONICET disponibles
en el Archivo del organismo.

La evolucién de estos casos en el periodo analizado muestra que desde
1974 y 1975 comenzaron a aumentar las expulsiones o exilios forza-
dos; luego disminuyeron en 1976 - momento en el cual mostramos la
tendencia contraria para el caso de los/as exonerados/as por el CONI-
CET -y, con el establecimiento pleno de la Dictadura, en 1977 y 1978
aumentaron de modo significativo: 307 y 277, respectivamente. En 1981,
observamos una disminucién de casos en coincidencia, y probable-
mente como resultado de la designacién del Directorio y el fin de la
intervencién. Luego, en 1982, cuando la Dictadura inicié un periodo de
retirada y debilitamiento, nuevamente aumentan los casos, sobre todo
de renuncias, siendo el afio 1983 el de mayor proporcién en relacién
con el periodo completo. En clave interpretativa, es posible que estas
renuncias durante los ultimos afios del gobierno militar estén indicando
un movimiento estratégico (algo asi como un éxodo) protagonizado por
aquellos agentes afines o beneficiados por las politicas dictatoriales
que se vieron comprometidos, expuestos o afectados en el marco de un
proceso de transicion politica hacia la democracia®. Durante los inicios
de la Dictadura, el conjunto de investigadores/as fueron quienes mayori-
tariamente utilizaron esta estrategia de auto expulsion. A partir de 1978
comienza a disminuir en este grupo, mientras que para el personal de
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apoyo a la investigacion la tendencia es opuesta: las expulsiones forzadas
fueron aumentando a medida que transcurria la Dictadura. El personal
de planta permanente y los/as becarios/as tuvieron un comportamiento
variable a lo largo del periodo.

Grafico N° 6.
Expulsiones Forzadas en CONICET, 1973-1983. Valores Absolutos, N=2233.
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Fuente: Elaboracion propia sobre el relevamiento primario de Resoluciones del CONICET disponibles
en el Archivo del organismo.

Experiencia de la Comision de la Memoria del CONICET e
Inicios de una Reparacion Necesaria

En diciembre de 2012, el Poder Ejecutivo Nacional reglament6 el Decreto
N° 1199, a través del cual instaba a las entidades descentralizadas de la
Administracion Publica a la reparacion documental como acto de desa-
gravio hacia todos/as aquellos/as empleados/as de empresas y organismos
publicos a los que se les consigno “erréneamente la causal de cese de sus
funciones cuando en realidad fueron victimas de gravisimas violaciones
a los Derechos Humanos cometidas durante el terrorismo de Estado™.
Esta normativa ordenaba el relevamiento y la reparacién documental
de los legajos laborales de quienes, al momento de su desaparicion o
asesinato, revistaban como empleados/as de la Administracién Publica
Nacional (APN) e instaba a corregir por parte de las actuales autoridades
la informacién falsa que la Dictadura militar habia hecho constar en los
legajos laborales (y los respectivos cierres administrativos) en relacién
con el destino de los/as trabajadores/as desaparecidos/as y asesinados/
as. El decreto mencionado ordenaba incluir en cada uno de los legajos
recuperados una resolucion que indicara la verdadera causa del cese
laboral (Garano, 2015).
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Bajo ese marco juridico, algunos integrantes del CONICET comenzaron a
reunirse con el objetivo de revisar los hechos ocurridos durante el terro-
rismo de Estado y homenajear y reparar a las victimas pertenecientes
al organismo. Sesionaron informalmente desde finales de 2019 hasta la
conformacién oficial, del 23 de marzo de 2021, cuando se sanciond una
resolucion que puso en marcha la Comision de la Memoria del CONICET.
Dicha Resolucién establecid los siguientes objetivos:

1) Elaborar una némina de trabajadores/as del CONICET victimas de la
ultima Dictadura civico militar en un sentido amplio (que incluya no solo
asesinados/as y desaparecidas/os, sino exiliadas/os -internos y externos-,
sobrevivientes de centros clandestinos, presas/os politicos, cesanteadas/
os, exoneradas/os, dados de baja, renuncias y/o cambios de lugares de
trabajo sin justificacidn, cancelacion de becas, licencias sin goce, entre
otros casos.); 2) Establecer la calidad de Detenido/a - Desaparecido/a o
Asesinado/a, en los legajos de los/as agentes del Consejo que han sido
victimas del accionar ilicito del Estado durante la dltima Dictadura civico
militar, dejandose constancia en los respectivos legajos los reales motivos
que determinaron la interrupcién de su desempefio laboral; 3) Impulsar
iniciativas de homenaje y reparacion a los/as trabajadores/as del organismo
desaparecidas/os y/o asesinadas/os por motivos politicos durante la ultima
Dictadura civico militar; 4) Proponer medidas que permitan garantizar el
acceso a las fuentes documentales y archivos institucionales del CONICET,
teniendo en cuenta la necesidad de proteccién de dichos repositorios con
alto valor histérico. (Resolucion N° 634/2021-APN-DIR#CONICET).

Desde sus inicios hasta la actualidad, la Comisién de la Memoria ha iden-
tificado 15 integrantes que fueron desaparecidos/as y/o asesinados/as
durante la Dictadura y cuyos legajos fueron reparados. Durante los afios
2022 y 2023 se realizaron diversos actos en distintos puntos geograficos
del pais, impulsados inicialmente por el CONICET y luego replicados en
los lugares de trabajo de cada una de estas personas (Informe Técnico
Comision de la Memoria 2022 y 2023)%.

Sibien el CONICET se dispuso a cumplir tardiamente con lo que ordenaba
el Decreto N° 1199/2012, no es el tinico organismo de la Administracién
Publica Nacional en esa situacién:

Hasta noviembre de 2015 tres de los doce Ministerios en funcionamiento

no habian estado involucrados en ningun acto conmemorativo de repara-
cién de legajos (estos son Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones
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Exteriores y el Ministerio de Seguridad) y en lo que se refiere a la admi-
nistracién descentralizada sélo habian concretado reparaciones diecisiete
organismos de un total aproximado de ochenta (Balé, 2018:4).

La escasa cantidad de actos conmemorativos, luego de sancionado el
decreto, refleja que no corresponden a hechos meramente burocratico-ad-
ministrativos, sino que conllevan un peso simbdlico dificil de procesar;
son actos plagados de significaciones e involucran tensiones politico-ideo-
légicas al interior de las instituciones.

Efectivamente, la reparacién documental implica reinscribir en el legajo
de personal de las victimas la verdad histérica, reemplazando motivos
tales como “abandono de servicio”, “faltas injustificadas”, “personal pres-
cindible” por el verdadero motivo del cese de la relacién laboral, es decir,
que han sido desaparecidos/as y/o asesinados/as por razones politicas
o bien que debieron optar por el exilio interno o externo presentando

renuncias o pedidos de licencias.

Balé (2018) sostiene que la caracteristica doble de estos/as trabajadores/
as y empleados/as del Estado nacional afiade un nuevo condimento a
su significacidon porque aparece una representacién de los/as desapa-
recidos/as no solo como victimas, sino también como empleados/as de
la administracién publica; lo cual implica un traslado desde el acento
que habitualmente se ponia en la militancia de los/as desaparecidos/as
hacia su funcién como empleados/as estatales. Y, desde ese lugar, los/
as trabajadores/as estatales desaparecidos/as pasan a ser referencias y
“ejemplos” a seguir por el conjunto de sus compafieros/as. De esta forma,

(...) los actos conmemorativos se sostuvieron sobre la base de una trans-
ferencia simbdlica segun la cual la nocién cristalizada del compromiso
con ciertos valores, que se atribufan a la militancia de los desaparecidos,
resulta proyectada sobre su trabajo en el Estado. Dicho de otro modo, la
categoria de trabajador estatal aparece concebida no como una circuns-
tancia mas o menos azarosa dentro de una trayectoria laboral, sino como
el producto de una posicidn subjetiva que daria cuenta de determinadas
convicciones (Balé, 2018:13).

Asi, en el caso del CONICET, los actos conmemorativos realizados en 2022
y 2023 tuvieron una funcidn performativa para los/as compafieros/as de
los/as homenajeados/as que participan de una memoria que los incluye
a ambos en una relacién de legitimacién reciproca. La fuerza simbdlica
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ejercida por la leyenda “legajo reparado” que el CONICET decidi6 plasmar
en los nuevos expedientes (Imagen N°5) actué como un potente legitima-
dor no solo para familiares y miembros del Consejo sino, también, para
la comunidad cientifica en general.

Imagen N° 5.
Sello y Tapa de Legajo Reparado por el CONICET.

Fuente: Fotografias tomadas durante actividades de reparacién de legajos realizadas por integrantes de
la Comisién de la Memoria del CONICET.

Reflexiones finales y Nuevas Lineas de
Indagacion

Inicialmente, analizamos la politica militar para la ciencia y la tecno-
logia identificando en el caso del CONICET un proceso de expansién y
crecimiento presupuestario y de infraestructura que fue en desmedro
de las universidades nacionales, orientadas en una direccién totalmente
opuesta. Sin embargo, el crecimiento en el organismo fue simultdneo al
proceso de represion y expulsion del personal. Precisamente, en este
trabajo mostramos cudles fueron los artilugios que el consejo utilizé
para concretar las exoneraciones, las leyes bajo las cuales se ampar6
y las resoluciones que utilizé. Luego, presentamos algunos resultados
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del relevamiento empirico que nos permitié conocer en profundidad
las implicancias de la pérdida de personal en el CONICET durante estos
afios oscuros. Rescatamos la relevancia de la discusién desarrollada en
la Comisién de la Memoria del CONICET en torno al concepto de victima
del terrorismo de Estado en sentido amplio, que nos permitié incluir en
este conjunto a personas que no solo fueron exoneradas por el organismo
y luego detenidas, desaparecidas y/o asesinadas por el gobierno militar,
sino también aquellas que debieron optar por el exilio interno o externo o
quienes se vieron forzadas a renunciar o a pedir licencias sin justificacién
debido a presiones politicas.

Entre los principales resultados, mostramos que el CONICET exoner6 un
total de 610 personas entre 1973 y 1983, mientras que 2.233 trabajadores/as
renunciaron y/o pidieron licencias sin justificacién durante ese periodo.

Las exoneraciones fueron consumadas mayoritariamente durante los
primeros afios de la Dictadura, incluso afios previos, y luego fueron dis-
minuyendo, siendo 1976 el afio donde mayores casos registramos. La
categoria de personal mas afectada por estas medidas fueron los miem-
bros de la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnolégico del CONICET
que representaron el 39 % del total de exonerados/as en el periodo de
diez afios analizado.

En el caso de quienes debieron presentar renuncias o pedir licencias sin
justificacion, sin goce de haberes y por tiempo indeterminado, por el con-
trario, fueron creciendo en cantidad a medida que avanzaba el gobierno
militar, siendo 1977 el afio de mayores pérdidas de personal por estos
motivos. La categoria mayormente afectada en el caso de las renuncias
fue el conjunto de becarios/as, que representaron el 38 %, y en el caso
de las licencias los/as investigadores/as que llegaron al 55 % durante el
periodo analizado. Se destaca especialmente la gran cantidad de renun-
cias masivas presentadas durante los afios previos al golpe de Estado, en
1974 y 1975, aunque luego se mantuvieron en crecimiento hasta el final
del periodo. Los pedidos de licencia aumentaron progresivamente desde
1973 y tuvieron su mayor nimero en 1977.

Encontramos una disminucién importante de todos los casos en el afio
1981 cuando se conformé un nuevo Directorio, dando por finalizada la
etapa de la intervencidn en el organismo. Por el contrario, hacia el final
del periodo, en 1983, aumentaron todas las vias de expulsion de personal,
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esto es, exoneraciones, renuncias y pedidos de licencia, lo cual podria
indicar que el Ultimo afio de la Dictadura significé para el Consejo un
verdadero corte institucional.

Quedan pendientes dos cuestiones que seran abordadas a corto plazo y
que podrian brindarnos un cierre provisorio de este analisis. La primera,
impulsar en el CONICET la necesaria reconstruccién del nimero total de
personas que dependian del organismo entre 1973 y 1983 en sus diferentes
categorias y lugares de trabajo, para poder poner en relacién ese dato con
las expulsiones y exoneraciones que hemos relevado y dimensionar el ver-
dadero impacto de estas pérdidas para el organismo. La segunda, revisar
uno por uno los legajos de quienes presentaron renuncias o pedidos de
licencia durante el ultimo afio de Dictadura (1983) para reconstruir sus
trayectorias e intentar determinar si fueron victimas del terrorismo de
Estado o, por el contrario, personas afines a la administracion militar que
se refugiaron antes del paso a la democracia previendo la decadencia de
la Dictadura, sobre todo, luego de la Guerra de Malvinas en 1982.

Ambas cuestiones estan siendo impulsadas actualmente por la Comisiéon
de la Memoria y esperamos en lo sucesivo contar con nueva evidencia
que nos permita echar luz sobre estos aspectos auin pendientes.

(Recibido el 22 de julio de 2023)
(Reenviado el 22 de noviembre de 2023)
(Aprobado para su publicacién el 24 de noviembre de 2023)

Notas

1. Entre los organismos de Ciencia y Técnica que han impulsado actividades de reparacién de
legajos y actos homenajes se encuentran: la Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA):
https://www.argentina.gob.ar/cnea/institucional/reparacion-de-legajosy https://www.argen-
tina.gob.ar/noticias/la-cnea-entrego-legajos-donde-figura-la-condicion-de-desaparecidos-
-de-11-trabajadores-; el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA): https://www.
telam.com.ar/notas/202304/625110-legajos-trabajadores-inta-desaparecidos-dictadura.html;
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI): https://www.tiempoar.com.ar/politica/
homenaje-del-inti-a-dos-trabajadores-desaparecidos-en-la-ultima-dictadura/; el Instituto
Argentino de Radioastronomia (IAR): http://www.memoriapalermo.org.ar/baldosa-guede.
php; el Instituto de Astronomia y Fisica del Espacio: https://www.conicet.gov.ar/homenaje-a-
-tecnica-del-instituto-de-astronomia-y-fisica-del-espacio-victima-del-terrorismo-de-estado/

2. Paraacceder al texto completo de la Resolucidn de creacidn de la Comisién de la Memoria del
CONICET ver: https://www.conicet.gov.ar/comisiondelamemoria/mision/.
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10.

Las resoluciones del CONICET estan disponibles en el archivo digital de la Direccién de Control
Legal y Técnico, a cargo de la Gerencia de Asuntos Legales y son de acceso publico, previo
pedido formal al organismo.

Posterior a la muerte de Juan Domingo Perdn el 1 de julio de 1974, Maria Estela Martinez de
Perén se desempefié como Presidenta de la Nacidn entre 1974y 1976 y José Lopez Rega como
Ministro de Bienestar Social entre 1974 y 1975.

Para visualizar las biografias de los/as integrantes del CONICET que fueron detenidos/as-
-desaparecidos/as y/o asesinados/as como victimas del terrorismo de Estado, consultar:
https://www.CONICET.gov.ar/comisiondelamemoria/historias-recuperadas/.

Para acceder al texto completo del Estatuto ver: https://www.CONICET.gov.ar/wp-content/
uploads/LEY-20464-Estatuto-de-la-CICYT1.pdf.

Para poder comprender la verdadera dimension del dafio ocasionado por la expulsion de
personal durante este periodo, seria necesario conocer el nimero total de personas que tra-
bajaban en el Consejo en ese momento; sin embargo, esta informacién no esta disponible y
a pesar de reiterados intentos no hemos conseguido que el organismo reconstruya ese dato.

Actualmente estamos revisando cada uno de los legajos de estos/as agentes para intentar
poner a prueba esta hipdtesis de trabajo.

El decreto fue dictado el 19 de julio de 2012, y publicado en el Boletin Oficial el 20 de julio de
2012; fue reglamentado por la Resolucién N° 493/2012, publicada también en el Boletin Oficial
el 6 de diciembre de 2012. Cabe aclarar que el acto de reparacion de legajos y de homenaje
no implica una indemnizacién econdmica, sino una reparacién simbélica.

Para consultar las diversas actividades de homenajes y/o reparacién de legajos ver: https://
www.conicet.gov.ar/comisiondelamemoria/actividades/.
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