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Informe de Auditoria Interna N° 1707

EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2016

INFORME E.JECUTIVO

El presente informe constituye una sintesis del Informe Analitico de Auditoria Interna

N® 1707 de Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio 2016, en cumpli-

miento del Plan de Auditorias para el afio 2017, v esta destinado al Sefior Presidente

del Directorio del CONICET, y a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION.,

El objeto del mismo es verificar la correcta aplicacion del Crédito Disponible, relevar y

analizar las distintas adecuaciones del mismo constalando que las mismas hayan sido

correctamente registradas en el sistema e-SIDIF, verificar las imputaciones presupues-

tarias en las distintas etapas do registracion, y analizar la ejecucion del presupuesto a

lo largo del gjercicio 2016.

La tarea de audiloria consistié en el examen de los créditos presupuestarios ejecuta-

dos de acuerdo a los registros relevados del sistema presupuestario e-SIDIF, y se lle-

v0 a cabo el analisis, sobre bases selectivas, de los antecedentes que respaldan la
informacion correspondiente al periodo examinado.

A continuacion se detallan los hallazgos detectados:

« De la revision efectuada sobre la muestra de expedientes de pago correspondien-
tes al periodo que se analiza, surge gue salvo alguna excepcion, resultan razona-
bles los criterios de imputacion presupuestaria utilizados.-

« Contindan verificandose algunas falencias en los procedimientos utilizados en el
procesamiento de la documentacidn respaldatoria incorporada a los expedientes
para justificar su pago.

« Conforme lo mencionado en el Informe de Auditoria N® 1703 de Cuenta de Inver-
sion del Ejercicio 2016, se verifica que la Contabilidad Patrimonial no refleja en
tiermpo vy forma la totalidad de las operaciones que ejecula presupuestariamente el
Organismao.

* La actual estructura programatica dificulza la identificacion de desvios en la etapa
de ejecucion del presupuesto y evaluar los molivos que impiden llevar a cabo la

gjecucion planificada.

e
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= En concordancia con lo indicado por |a técnica presupuestaria, se reiteran los si-
guientes hallazgos:

o Las metas no se encuentran claramente definidas en cantidad y calidad, y
se presta a confusion la identificacion de productos comao intermedios o fi-
nales.

o A partir de lo expuesto, no se encuentran establecidas las RIP (Relacion de
Insumo Producto), habida cuenta que la asignacion de recursos es genera-
lizada, y su imputacion no obedece a centros formales de gastos,

& No se identifican las unidades administrativas responsables de la ejecucion
del presupuesto relacionadas con los productos establecidos como metas,
como asl tampoco los agentes responsables por la ejecucion de las parti-
das presupuestarias involucradas.-

i Lo expuesto dificulta la posibilidad de identificar con claridad las metas que han si-
do afectadas por los desvios o cambios introducidos en las partidas presupuesta-
rias, tanto en terminos cuantitativos como cualitativos, basado en el conocimiento

de |a relacion entre los insumos utilizados y los productos obtenidos.

No obstante ello, puede asumirse que la ejecucion presupuestaria se considera razo-
nablemente eficaz para el periodo analizado, considerando que los créditos ejecula-
dos han sido aplicados en funcién de los objetivos basicos del Organismo, relaciona-
dos principalmente con el mantenimiento de las carreras afines a la investigacion, los
gaslos de funcionamiento de las Unidades Ejecutoras, y subsidios para financiar pro-

yectos de investigacian,

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 30 de Junio de 2017.-

RMAN F. BARZAGH!
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
AUDITOR

Cdar, WALVER F. SEISDEDOS
SUPERVSGR DF AUTITIRIA CONTARLE
URICAD DE AUTITEIRIA INTRENA Pagina 3
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Informe de Auditoria Interna N° 1707

EJECUCION PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2016

INFORME ANALITICO

l- TITULO

Informe de Auditoria Interna N* 1707, correspondiente a la EJECUCION
PRESUPUESTARIA RELATIVA AL EJERCICIO 2016, en cumplimiento del Plan de
Auditoria para el afo en curso.

H.- DESTINATARIO
Esle informe estd destinade a la Sefior Presicente del Directorio del
CONICET, y al Sindico Jurisdiccional de la SIGEN ante el Crganismo,

.- IDENTIFICACION DEL OBJETO DE LA AUDITORIA

» Verificar que se haya aplicado correclamente el Crédito Disponible en funcion del
credito autorizado por la Ley N° 27,198 del Presupuesto General de la Administra-
cién Nacional para el ejercicio 2016, v que su distribucion haya estado de acuerdao
& la Decision Administrativa JGM N° 10/2016 del 19/01/2015 v sus modificatorias.-

» Constatar las distintas adecuaciones del Crédito en funcién de |as necesidades del
Organismo, y verificar que se hallen encuadradas dentro de la normativa vigente.

+ Verificar que las adecuaciones del Crédito hayan sido registradas en el sistema
informatico e-SIDIF.

 Verificar que no se hayan excedido los limites fijados por la Secretaria de Hacien-
da (S.H.) a través de las cuotas de Compromiso v Devengada asignadas.

» Verificar la correcta imputacion presupuestaria de las compras y contrataciones
efectuadas.

* Analizar la ejecucion del presupuesto a o largo del jercico 2016 de acuerdo con

los siguientes grados de apertura; Programa, Inciso, y Fuente de Financiamiento.

Fénina 4
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V.- ALCANCE

La tarea de auditoria comprendio el analisis de los eréditos presupues-
tarios asignados par la Ley de Presupuesto, su evolucidn y ejecucidn de acuerdo a los
registros relevados en el sistema presupuestario e-SIDIF, utilizado por el Consejo du-
rante el periodo comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2016. Los
registros de |a gjecucian anual acumulada fueron oportunaments conciliados con los

obrantes en la 3.H. para el gjercicio fiscal que se analiza.-
Asimismo, se llevd a cabo el analisis, sobre bases selectivas, de los

antecedentes gue respaldan |a informacion correspondiente al pariodo examinado.
V.- LIMITACIONES AL ALCANCE

El CONICET administra fondos extra-presupuestarios mediante diversas
Unidades de Vinculacion Tecnolégicas (UVT), los cuales no son considerados en el
presente informe, el cual se limita exclusivamente a aquellos de arigen presupuestario.
Asimismo se deja constancia que esta Unidad carece de acceso al sistema e-SIDIF,
por lo que la informacidn ulilizada para la elaboracion del presente informe surge de

requerimientos a las Direcciones de Contabilidad y Presupuesto -

VI- TAREA REALIZADA

A fin de cumplir con los objetivos mencionados, se llevaron a cabo los

procedimientos de auditoria que se describer a continuacion:

« Se tomd conocimiento de la normativa vy listados con informacion relacionada al
Crédito Inicial, su evolucion y ejecucion, oportunamente regueridos a la Direccion
de Presupuasto (DF),

« Se tomo conocimiento de los cambios producidos en el crédito vigente v se cantro-
16 el cumplimiento de la normativa vigents, y su registracion en el sistema e-SIDIF.

« 5Se obtuvieron distintes listados a partir ce la informacion registrada en el sistema,
vinculados a la ejecucion acumulada a la fecha indicada en el alcance, el crédito
vigente, y las cuotas de Compromiso vy Devengado fijadas por la Secretaria de
Hacienda (SH), su aplicacion y sus respectivos saldos conciliados con la citada
Secretaria al fin del periodo examinado,

»  Se contreld l1a aplicacion del Crédilo Disponible segdn la _ey de Presupuesto N®
27.198 y las normas que la modifican.

« Se constato la ejecucion del crédito disponible en funcidon de las cuotas de Com-

promiso v Devengado asignadas oportunamente por la SH.-

Fagina 4



¢

el - COMICET

Se verficd el cumplimiento de los limites de las cuotas fijadas por |la SH para cada
trimestre, para el periodo sefalado en el alcance,

Se examinaron las registraciones presupuestarias de las transacciones en las dis-
tintas etapas de la ejecucion, y su correspondencia con la naturaleza de las ero-
gaciones incurridas, para una muestra de expedientes de pago por un monto total
de aproximadamente $ 21.373.607,85 (Ver Anexos C y D).-

Se elaboraron cuadros analiticos en distintos niveles de desagregacion respecto a

la ejecucion presupuestaria para el periodo examinado.

V.- MARCO DE REFERENCIA

Los trabajos de auditoria se llevaron a cabo sobre documentacién y lis-

tados obtenidos del sistema e-SIDIF, y de informacién requerida a la Gerencia de Ad-

ministracion a través de las Direcciones de Presupuesto y Contabilidad, v se funda-

mentan en el cumplimiento de la normativa que se detalla:

Ley N® 27198 HCN Presupuesto General de la Administracion Nacional para el
Ejercicia 2016.-

Decision Administrativa N” 10/2016 JGM de fecha 19 de Enero de 2016 - Distribu-
cion del presupuesto de gastos v recursos de la Administracion Nacional gjercicio
2016.-

Ley N® 24,156 HCN - 29-0ct-1992 — ey de Administracion Financiera y Sistemas
de Caontrol del Estado Nacional - Disposiciones generales.-

Ley N* 11,672 HCN - 11-ene-1933 - Ley permanente de presupuesto - Ley com-
plementaria. Texto Ordenado 2014 por Decreto N® 740/2014 B.O. 23/5/2014-

VIll.- COMENTARIOS

A.- Generalidades

A efectos de ampliar y detallar los analisis relatives a la ejecucion pra-

supuestaria del periodo que se trata, se acompanan Anexos | a IV que forman parte

del presente informe.

Asimismo, en los Anexos A y B, se acompana un cuadro que refleja la

evolucion del Credito Vigente para el afc 2016, y un cuadro comparativo de los

créditos vigentes al cierre de los gjercicios 2015 y 2016. En los Anexos C y D se reflgja

medianie cuadros y graficos la revision de los expedientes de pago examinados,

discriminados por inciso.-
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Cabe mencionar gue el CONICET administra fondos extra-
presupuestarios mediante la Unidades de Vinculacion Tecnolégica (UVT), principal-
mente la Fundacion INNOWVA-T, los cuales no son considerados en el presente infor-
me, gue se limita exclusivamente a aquellos da origen presupuestario,

Tal como se ha expresedo en informes pravios, se manifiasta la
existencia en la citada Fundacion de distintos fondos originados en los recursos cita-
dos en la Resolucion D N 2628 de fecha 7/11/2008, entre los que se destacan los
destinados a: |) Promocion Cientifica y Tecnolagica, I} Apoyo a la infraestructura y
actividades de apoyo a la investigacion y desarrollo; y recientermente 1) Promocién de
las Oficinas de Vinculacion Tecnologica (Fondo OVT) conforme a lo estipulado en la
Resolucion D N® 393/14 CONICET vy V) Fondo Promocion de Patentes, de acuerdo a
lo dispuesto en la Resolucidn D N 3.874/14 COMICET.

Los mencionados fondos se gestionan en el marco de la Ley N®
23.877 de Promocidn Tecnologica v normas reglamentarias en el ambito del convenio
entre el CONICET vy la Fundacion INNOVA-T coma UVT.-

A efectos ilustrativos, de acuerdo a los registros contables del
Crganismo, durante el ejercicio 2016 los ‘ondos exira-presupuastarios informados
ascendieron a $ 139,5 millones, mientras que durante el ejercicio 2015 ascendieron a &
160,86 millones, en 2014 se registraron $ 164,67 millones, en 2013 § 45,75 millenes, en

2012 § 40,77 millones, y en 2011 se informaron salo $35,8 millones.-

B.- Créditos presupuestarios

* Ao large del afo 2016, el Crédito se ha visto modificado en términos cuantitativos
y cualitativos por adecuaciones en las distintas parfidas presupuestarias que se
detallan en el Anexo A.-

» Mediante la Ley N° 27,198 de Presupuesto para la Administracion Macional se le
ha otorgado al Consejo un presupuesto de § 6.882.750.659 de Credito Inicial para
el afio fiscal que se analiza. El mismo, resulta ser un &,26% superior a los §
G.357.618.755.- del Credito con el que se completd la gjecucion del ejercicio 2015.-
{Ver Anexas Ay B).-

« A fines del gjercicio analizado, el Crédito Vigente ascendid a § 8.973,130.668, lo
cual representa un incremento respecio del Crédilo Inicial del 30,37%, y del
41,14% respecto del Crédito Vigente al cierre del ejercicio anterior.

» Con relacion al Crédito Vigente, si se compara por inciso el presupuesto al
31112116 con relacian al cerrado en el 2015, se puede ohservar: (ver Anexo B)

)
ﬂi‘r: » Inciso 1 Gastos en Personal: En términos generales, este inciso se ha visto

LA , ; ;
?_; incrementado en aproximadamente $1.934,8 millones, lo cual representa un

Fagina 7
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A46,85% de aumento, gue contempla los aumentos salariales y el ingreso de
agentes en las distintas carreras.-

Inciso 2 Bienes de Consumo: Este inciso se ha visto recortado en aproxima-

damente 5 488 mil, lo cual representa 56% menos que el presupuesto cerra-
do en 2015.-

Inciso 3 Servicios No Personales: Este inciso presenta un incremento neto

aproximado de $ 748,5 millones lo cual representa un 49,47% en mas. Se de-
talla que el programa 1 se ha visto incrementado en $ 14 millones y el pro-
grama 17 recibié un incremento de $ 610 mil, mientras que el programa 16
recibio un incremento de $ 733,8 millones destinados a becas, que contempla

el financiamiento del ingreso de nuevos becarios.-

Inciso 4 Bienes de Uso: Este inciso se ha visto modificado para el Programa

1, con un recorte de § 200 mil, lo cual representa un 7,1% menos, mientras
que el Programas 16 vio recortado en su totalidad el crédito inicial asignado
de $ 2,06 millones. El Programa 17 permanecié sin créditos, por lo cual no
presenta variaciones en el gjercicio 2016.- En términos generales, este Inciso

se vio recortado en § 2,26 millones, lo cual en términos porcentuales repre-
senta un 46,2%.-

Inciso § Transferencias: En este inciso se verifican varias modificaciones pre-
supuestarias, que se resumen en un recorte global del $ 41,4 millones lo cual
representa un 13,37 % menos que el presupuesto del afo 2015.
Analizando el inciso de acuerdo a cada programa, se verifica que : (i) los $50
millones de crédito otorgados al Programa 1 han sido completamente elimi-
nados, (ii) el Programa 16 en lo que respecta a gastos corrientes ha sido in-
crementado en $ 62,4 millones en su conjunto para las fuentes 11 y 12, v co-
rresponden a la financiacion de UE ademas de proyectos de investigacion,
apoyo a aclividades cientificas, archivos, redes tematicas, y programas de
cooperacion internacional, mientras que lo que respecta a gastos de capital,
se observa un recorte que asciende a 5 106,6 millones para la fuents 11, lo
cual impacta en el financiamiento del plan de obras que ha implementado el
Consejo. .-

Inciso 9 Contribuciones de la Administracién Central: Los § 5 de incremento

de la fuente 15, corresponden a la reasignacion de fondos remanentes del
gjercicio 2015.-

En este sentido las modificaciones cuantitativas mas importantes radican en los

incrementos otorgados por:

h]
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= El Decreto M® 975/2016 del 01/0%2016, incrementd el credito en el Pra-
grama 16 en § 144,71 millones con el objeto de financiar estipendios de be-
Cas.-

o La DuA. N® 1.351/2016 JGM del 21/11/20186, incrermentd el crédito en el
Frograma 16 en $ 803,2 millones, destinados a financiar el aumento de sa-
larios de la CIC otorgados como resultado de las paritarias, ¥ que no esta-
ban criginalmante contemplados en el presupuesto.-

o El Decreto N® 1.244/2016 del 07/12/2018, incrementd el crédito en el Pro-
grama 16 en § 1.064,4 millones a efectos de financiar salarios de la CIC,
contribuciones patronales, ART v estipendios de becas -

o LaD.A N®1.4792016 JGM del 18/12/2018, incrementd el crédito en el Pro-
grama 16 en $ 44,9 millones, destinados a financiar gastos de los buques
‘Austral® y "Puerto Deseado” relacionados con tareas en el Area Marina
Hrolegida Namuncurd .-

La DA N 1.553/2016 JGM del 28/12/2016, increment el crédito en el Pro-
grama 16 en § 15,4 millones, destinados a financlar equipo cientifico del
buque "Austral” relacionados con tareas a realizarse en el Area Marina Pro-

tegida Namuncura — Banco Burdwood .-

Las demas medificaciones presupuestarias, correspondieron a adecuaciones de

partidas internas entre los incisos 2, 3, 4 y 5.- (Ver Anexo A)

C.- Ejecucion Presupuestaria

Se verifico que el porcentaje de ejecucion del crédito presupuestario a nivel gene-
ral asciende al 99,48%, aunque en los Incisos 2 y 4 alcanza niveles considerable-
mente inferiores al promedio, al igual que el Inciso 5 de la Fuente de Financiamien-
to 12. (Ver anexo V).

Se verificd que el porcentaje de ejecucion de las cuctas de Compromiso a nivel
general asciende al 98,37%.- (Ver anexo IV).

Se conslato que el porcentaje de ejecucion de las cuotas de devengado a nivel
general asciende al 99,44%.- (Ver anexo IV).

A continuacion se analiza la ejecucion presupuestaria, a nivel de cuotas de deven-
gado y credito vigente, detallada por inciso y fuente de financiamiento:

1} Gastos en Personal:

En este Inciso, el consumo de la cuota de devengado constatada a lo largo del

ano y del crédito vigente al cierre del ejercicio fue practicamente total.

Pagina 9
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2) Bienes de consumo:

La utilizacion de la cuola de devengado evidenciada durantz el periodo analizado
alcanzdé el 89,17 %, resultando una sub-e ecucion anual del arden del 10,83 Y%,

3) Servicios no personales:

Para este inciso, la utilizacion de la cucta de devengado constatada durante el
ano que se trala asciende al 99,87%.
4) Bienes de Uso:

La utilizacidn del credito vigente ascendio a 87,74 %, habiendo quedado sin ejecu-
tar el 8,0 % de las cuctas de devengado.

5) Transferencias:’

La utilizacion de los créditos en el presante inciso asciende al 96,71 % para la
Fuente 11 (Tesoro Nacional), mientras que para la Fuente 12 {Recursos Propios)
resulto el 88 %, alcanzando asimismo un indice de ejecucion de cuotas del
98,86% v del 79,19% respectivamente. Asimismo, los créditos de Fuente 15 desli-

nados a este inciso fueron ejecutados el 100%. Esta situacion indica:

« Se considera que el Consejo ha sido eficaz en |a transferencia de subsidios a
sus Unidades Ejecutoras (UE), pues ha agotado el dinero puesto a disposi-
cidn porla 5.H.

» El Organismo no ha consumido en su totalidad el crédite y cuota para reasig-
nar fondos recaudados en concepto de Servicios Arancelados a Terceros
(SAT) a traveés de sus Unidades Ejecutoras para financiar gastos corrigntes y
de capital.
Cabe sefalar que en el presente muchas UE han optado por canalizar los in-
gresos por Servicios Tecnologicos de Alto Nivel (STAN) a través de las distin-
tas U.V.T. habilitadas a los efectos {aprox 5140 millones en 2016), lo cual se
refleja en los escasos § 6,15 millones de crédito ejecutado por el Consejo en
el gjercicia 2016.-

6) Otros:

Se constato el ingreso de $5 en Inciso 9 Fuente 15 en concepto de remanente

provisorio del ejercicio 2015.

IX.- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

De la revision efectuada sobre la muestra de expedientes de pago correspondien-
tes al periodo que se analiza, surge que salvo alguna excepcion, resultan razona-

bles los eriterios de imputacion presupue staria utilizados -

Pagina 10
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Ante la inexistencia de normas de procedimiento escritas, y a pesar de las reitera- - 16
das observaciones al respecto, continian verificandose algunas falencias an 'GSZ'FF — z
procedimientos utilizados en el procesamiento de la documentacion respaldatoria 2' - f_:“ ?
incorporada a los expedientes para justificar su pago. - ‘ EJ
Se recomienda la pronta elaboracion e implementacion de normas de proce-

dimientos administrativos que garanticen la uniformidad en el tratamiento de

la documentacion respaldatoria contenida en los expedientes de pago, con-

tribuyendo a un adecuado ambiente de control interno.

Se verificd que en funcion del monta, para la adquisicién de algunos bienes y ser-

vicios ya no se requiere del correspondiente formulario de solicitud de Crédito v

Cuota emilida por la Direccion de Presupuesto. No obstane, los tramites ain re- 3

quieren de tal procedimiento, el cual ha sido reemplazado por un sello con la le- -
yenda "AUTORIZADQ" sin identificar el drea involucrada (L.a Direccidn de Presu- E -
puesto) ni al agente que interviene en la aprobacian.- = Lq
Con refacion al procedimiento descriplo, se recomiends que el sello utilizado

para dar autorizacion al tramite identifique a la Direccién de Presupuesto

como drea interviniente, y se vea acompafada por la firma e identificacion

del agente responsable de efectuar ef citado procedimiento.-

Canforme lo mencionado en el Informe de Auditoria de Cuenta de Inversion de los
Ejercicios 2016 y 2018, se verifica que la Contabilidad Patrimonial no refleja en o 8 L,{
tiempo y forma la totalidad de las operaciones gue presupuestariamente ejecuta el
Organismo. Esta observacion reafirma la urgente necesidad de procedimientos es- JLL
crilos que eviten la discrecionalidad en la gestion de los expedientes de pago, v Ut) [3{}{"'[

"\
garanticen la correcta y oportuna registracidon contable de las operaciones. m, ‘J\\ OZ

VA
ﬁui{ﬂ

Se recomienda efectuar las tareas de relevamiento necesarias a efecfos de
elaborar manuales de procedimientfo escrifos, los cuales deberdan ser apro-
bados mediante acto resolutive emarado de fa maxima autoridad del Orga-
nismo, a efectos de mejorar los procesos de registracion contable para las
operaciones que presupuestariamente ejecuta el CONICET.

La existencia de manuales de procedimiento resulta de vital importancia co-
mo herramientas de gestion y contral, toda vez que permiten la verificacion
te la adherencia a las normas y pracedimientos de todas las operaciones.
Asimismo, funcionan como un inventario documentado de las practicas re-
conocidas de fa organizacion reunidas en un solo cuarpo transformandose
en un valioso elemento de comunicacian y consulta, aportan a las activida-

des de asesoramiento y capacitacion a nuevos responsables evitando la dis-
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crecionalidad y sentando bases clertas para la automatizacion de procesos
por fa via informatica.

Esta UAI ha manifestado con anterioridad que, a efectos de utilizar el sistema pre-
supuestario por programas como una vercladera herramients de control de gestién,
resulta necesario analizar la red praogramilica v las metas fijadas con el objeto de
readecuarlas en funcion de las politicas sectoriales definidas. La actual estructura
programatica dificulta la identificacion de desvios en |a etapa de ejecucian del pre-
supuesto y evaluar los motives que impiden llevar a cabo la ejecucion planificada.
Se mantiene la recomendacion de reformular la estructira programética de
modo fal que las metas fisicas resuften claramente definidas, debiendo per-
mitir fundamentalmente su identificacién en términos de producto, y ser pa-
sibles de ser imputadas a las unidadas administrativas responsables de la
ejecucion de cada una de ellas.-

No obstante ello, en el marco de su raspuesta al Informe UAI N 1703 de Se-
guimiento de Observaciones, la DP ha senalado que el Organismo se encuen-
tra en un proceso de modificacion estructural, por lo q.1e la Gerencia de Ad-
ministracién ha considerado pertinente posponer el disefio de una nueva es-
fructura presupuestaria hasta la finalizacién del mencionado proceso.

La DP informd asimismo que conjuntamnente con la Direccion de Evaluacion y
Planificacion estan trabajando en la identificacion de indicadores de la ges-
tion gue permifan determinar los provuctos que genera el organismo conmo
asi también en la mejora de la calidad de la informacidin sobre ejecucion de
metas fisicas. Esto permitirda preparar la propuesta para una nueva apertura
programatica que posibilite obtener relaciones insumo-producto e identificar
a los responsables de la gestion.

Esta modificacién debera ser consensuada internamente con las autoridades
para luego presentarfa por ante la Oficina Nacional de Presupuesto depen-
diente de la Secretaria de Hacienda a fin de obtener su aprobacion, proceso
que podra ser implementado al iniciar las tareas de efaboracion del proyecto
de presupuesto par el gfercicio 2019, va que se podra trabajar sobre la nueva

estructura programatica consensuada.

guientes hallazgos:

En concordancia con lo indicado por |a técnica presupuestaria, se reiteran los si- ﬁz

o Las metas no se encuentran claramente definidas en cantidad y calidad, y .
se presta a confusion la identificacion de productos como intermedios o fi-

nales.
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oo A opartir de lo expuesto, no se encuentran eslablecides las RIP (Relacion de
Insumo Producto), habida cuenta que la asignacion de recursos es genera-
lizada, y su imputacién no obedece a centros formales de gastos.

o Mo se identifican las unidades administrativas resporisables de la gjecucion
del presupuesto relacionadas con los productos establecidos como metas,
como asi tampoco los agentes responsables por la ejecucion de las parti-
das presupuestarias involucradas .-

Lo expuesto dificulta la posibilidad de identificar con claridad las metas que han si-
do afecladas por los desvios o cambios introducidos en lag parlidas presupuesta-
rias, tanto en terminos cuantitativos comn cualitativos, basado en el conocimiento
de |a relacion entre los insumos ulilizados y los productos oktenidos.

El Organismo debe prever la identificacion de responsables por unidad ad-
ministrativa a cargo de la efecucion de las distintas partidas presupuestarias,
a efectos de lograr a través de un analisis individualizado, la optimizacién de
la ejecucion y control del crédito presupuestario disponible, y de establecer
un mecanismo que ayude a replantear en ef momento oportuno, el nivel de
efecucion presupuestaria a fines de perfeccionar el alcance de los objetivos y
metas propuestas en funcién de las politicas adoptadas por el Organismo.

Se considera necesario mencionar que mediante la aplicacion de esta meto-
dologia, se conseguiria realimentar el sistema a fin de obtener un control efi-
caz y eficiente sobre la efecucion del crédito presupuestario, permitiendo

asimismo analizar y evaluar con parametros validos la gestion presupuesta-
ria.

X.- RESPUESTA DEL AUDITADO

Mediante correo electronico de fecha 22 de Junio de 2016, se ha remiti-

do copia de los hallazgos del presente informe a la Gerencia de Administracion, a

efectos de solicitar la opinién y comentarios que eslime correspondan efectuar.

Habiendo transcurrido el plazo establecido de 5 dias para la recepcion

if  de la respuesta del auditado, se interpreta que el mismo acepta las hallazgos y obser-

vaciones vertidas.-
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Xl.- CONCLUSION

Puede afirmarse que la esjecucidn de los créditos presupuestarios asig-
nados para el ejercicio 2016 ha resultado razonablemente eficaz, visto que la disponi-
bilidad real de fondos, considerados éstos a partir de |a gjecucian de las cuctas de
devengado puestos a disposicion del Organismo por la SH ha sido consumida en fun-
cion de las polilicas fijadas por las autoridades del Organismo, v que se relacionan con
los objetivos basicos del mismo: el mantenimiento de las carreras afines a la investiga-
cion, los subsidios para financiar proyectos de investigacion y ios gastos de funciona-
miento de |las Unidades Ejecutoras.

No obstante, tal como se ha manifestado en anteriores informes de au-
ditoria relacionados a cuestiones presupuestarias, se insiste en la necesidad de utilizar
el presupuesto como una herramienta de control de gestion, ya gue la ejecucion total
del mismo no garantiza haber alcanzado las metas establecidas al elaborarlo. En este
sentido, el establecimiento de metas en términos de unidades de medida permitira
utilizar el presupuesto como herramienta que contribuye al mejoramiento de |a gestion,
en lugar de ser solamente un instrumento de utiidad meramente financiera. Asimismo,
permitira evaluar el desempefio de las tareas desarrolladas en términos de economia,
eficiencia y eficacia, permitiendo optimizar los procesos que conlleven al logro de obje-
tivos, mejorando el ambiente de control interno exislente.-

For lo expuesto, al no hallarse definidas las relaciones entre los recur-
sos empleados versus las metas fisicas alcanzadas, sumado a las modificaciones pre-
supuestarias que acaecieron en el marce de un ejercicio afectado por la inflacion,
cualquier analisis de gestidn que se pretenda realizar en la materia resultaria carente
de fundamentos valederos.

Finalmente, se reitera que resulta indispensable relevar circuitos admi-
nistrativos y elaborar normas de procedimientos que aseguren la uniformidad en el

fratamiento de los expedientes de pago, v jue garanticen un adecuado ambiente de
control interno.

Pagina 14
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Es en funcion de ello, que se estima que los Hallazgos descriptos en el
capitulo respectivo, impactan en el ambiente de control en un nivel medio-bajo, hacién-

dose notar que de no tomar las previsiones del caso el riesgo aludido sera creciente.-

|_-‘-‘-\.

i
Ciudad Auténoma de Buenos Alres, 30 de Junio de 2017 .- E’ ';'%‘,?-D \
' S e
. Ny ,':,?’/
e
ERMAN F. BARZAGH!
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Gmﬂ
AUDITOR AUDITOR

LINIOAD DE AUDITORIA INTERNA

.z-"df-i_____.--g
Cdor. WALTER I, SEISDEDOS

GONTAILE ; O |
SUPERVISIR TE .fll.llj'i‘.'ﬂﬂ.Lv\.u[l:\‘T.h..ll.F. LR ~ONICET
LRIEATIOE ALDITOLA THTERHA
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ANEXQ B

Cuadro Comparative Crédito Vigente

2015

2016
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Analisis del Gasto segiin Imputacién Presupuestaria
Muestra Analizada discriminada por Inciso

MONTO % dal Tot.al
d g | { i ik s r‘hrwp Faril i o :
2 211 Alimentos para perscnas LA :'Elﬂ 4[)[] iy} 0,18%
2 231 Papel de escrilorio y carton F130.647,00 0,61%
2 235 Libros, Revistas y Perladicos $ 32.005,00 0.15%:
2 2553 Tinlas, Finturas y Colerantes $ 150.831,7% 0, 70%
2 282 liles de sscritorin, aficing y Bnsafanza B 20,000, 00 0,14%
2 209 Oiros bienes de consumao M.E.P, F L.060,00 0,04 %
P A Ly T DAL T k- O,y AL 3 ) e ey Nty [ I'
3 311 Energia Electrica $ 2 EDC 33 0,01%
3 M4 Telstonos, Télax y zletax 2616819 0,13%
3 M5 Correos y Telégrafo B a74.735 M 2,69%
4 324 Alguiler de fofoconiadoras F 330,800, 76 1,55%,
3 227 Alguiler con opcion a compra 5 441,727,898 2,16%
3 231 Mantenimicnio y reparacion de edificios v lucales % 8.88%,00 0,05%
3 232 Mantenimienlo y reparacion de maguinaria v aquipe $ 72,201,241 0,345%
3 335 Limpiezs, aseo y fumigacion 29908728 1,17%
K] 342 Medicos v Sanitarlos § 251,668 52 1,65%
3 346 De informatica y sistemas comourarizados $ 455.582,06 2,15%,
3 34D Serviclos Tecnicos v Profesionalss - Otras $157.715,20 0,7 4%
3 353 Imprenta, publicaciones y reproduccionos F 3326600 0, 16%
a 384 Prmas v nasios de seguros 5 7.250,51 0,05%
3 356 Internet $ 166.5800,00 0 B
3 350 Servicios comerclales y financieros - Otros B ada1.625,24 1,60%
3 371 Paosgjes §1BT0.TET, 38 BT
3 385 Derzchos y tasas FA14.650,03 1.94%
3 383 Servicios de Vigilancia 28174306, 65 36 2a%
3 396 Becas de invesligacian 3 7.479.904,02 35.00%
ey
4 481 F’rugfamas ] COIT‘lCIhtEIGIer'I $ 12 333,69 0,06%,

'3, Cevengado Ejersicio 2016 - Inc 2, 3y 4

v



Revision de Imputacion Presupuestada - Ejercicio 2016
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