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Delegacion InnovaTl en la Oficina de Coordinacion Administrativa Bernarde HOUSSAY

Informe Ejecutivo

El presente informe sintetiza los resultados de |a evaluacion del control interna imperante en la
Dealegacion Innovat en la Clicina de Coordinacion Administrativa {QCA) sobre |as actividades de
administracian de les fondes provenientes de los Servicios Tecnologicos de Alto NMivel (STARN,

Las labores de campo se desarrcllaron en el ambito de la licina de Coordinacion Administrativa
Bernarde HOUSSAY v en la Fundacion InnovaT.

Las tareas de control efectuadas en la presente auditoria se han limitado a verificar el estado de
situacion de la registracion y control de los movimientos de fondos de facturacion y cobranza de
los servicios correspondientes a los STAN prestados por las Unidades Ejecutoras dependientas
da la OCA HOUSSAY en el periodo enero a diciembre del afic 2015,

Mo obstante ello, ante el estado de situacion derivado de |a falta de un responsable visible de |a
Delegacion de InnovaT, |la carencia de recursos humanos a partir de agosto del 2015 en la OCA
y las demoras observadas an la conciliacion de la informacion contable del periodo, s& han efec-
tuado conversaciones con distintos funcionarios a los electos de opinar sobre los aspectos insti-
tucionales vy de personal que supuestamente han provocado la necesidad de esta nueva inter-
vencian de la Unidad de Auditaria Internz.

El presente informe se encuentra referido a las observacionss y conclusiones sobre el objeto de
la tarea por el periodo precedentemente indicado, por lo gque no contemnpla la eventual ocurrencia
de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

A continuacion se detallan las principales observaciones yfo seguimiento de anteriores surgidas
de las aclividades desarrolladas:

= Taly como se menciona en Marco de Referencia, las Oficinas de Coordinacion de Admi
nistracion se crearon en el afio 2009 dentro del marco de la politica Institucional del CO
MICET para desarrollar una desconcentracion de la gestion administrativa, buscando, a
su vez, arlicular en este polo del drea metropolitana las actividades de las Unidades Eje-
cutoras y los grupos de investigacion. Cabe recordar gue dichas Oficinas no se encuen-
tfran contempladas dentro de la Red Institucional aprobada mediante Decratn N°
310/2007, dificultando ello gue las Oficinas de Coordinacion Administrativa puedan obte-
ner una Clave Unica de ldentificacion Tributaria ante la AFIP La situacion descripta, que
seria asimilable al resto de las Oficinas de Coordinacion Administrativa, limita la posibili-
dad de que estas cuenten con una contabilidad propia completa valcada en el Sistema
de Informacion Administrativa y Financiera (SIAF) v por ende con una herramienta que
contribuya al control de su gestion, debiendo, a tal efecto. recurir, con caracter exclusivo,
al andlisis de sus rendiciones de fondos. El responsable de la OCA ha expresado su
acuerdo con gue se tenga independencia absoluta.

= La OCA Houssay no cuenta con una eslructura organico-funcional formalmente aproba-
da. La estructura informal en uso se halla compuesta por las siguientes areas: Adminis-
tracian, Vinculacion Tecnoldgica, Recurses Humanos v Mesa de Entradas.

= El anterior responsable de la OCA ha llevadoe consigo algunos agentes que lo acompana-
ran en sus nuevas funciones en el Organismo. Esta situacion de carencia de recursos
humanos se ha agravado teniendo en cusnta |a aprobacién de tres Unidades Ejecutoras
mas con dependencia en la OCA, ademas de destinar a varios de los agentes actuales a
colaborar con las actividades de ia Delegacion de la Fundacion InnovaT,
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e Mediante Resolucion CONICET D N 3223 del 25 de agosto de 2015 se ha nombrado un
nuevo Coordinador de la Oficina de Coordinacion Administrativa OCA, Tal como se des-
prende del Acta N® 132 de reunidon del Consejo de Administracion de la Fundacion IN-
MNOVA-T del dia 26/ 1/2015. se acuerda en designar al Administrador General comao
Coordinador de la Delegacion Houssay, delegando transitoriamente en el Presidente y el
Tesorero la misién de llevar a cahbo la decision. Se recomienda que el agente a designar
definitvamente en la Delegacién de INNOVAT -que funciona en la Oficina de Coordina-
cidn Administrativa Houssay- sea distinto al responsable actual da la OCA, evitando de
esta manera lo sucedido con &l Coordinador anterior,

« Se ha observado que el Tesorero de la Fundacion INNOWVAT con asignacion de personal
idoneo ha efectuado tareas para resolver las situaciones de atrasos en las conciliaciones
mensuales de los movimientos de fondos provenientes de la prestacion de servicios
STAM por parte de los investigadaores y técnicos de las unidades ejeculoras desde el afio
2015 hasla la fecha.

= Se ha tomado conocimiento de |a firma de una ADENDA fechada el 04/11/2015 al Con-
venio Madre entre el Conicet v la Fundacion que en su clausula primera reza; que ‘el
CONICET se compromete a afectar a favor de INNOVAT, los recursos humanos y la in-
fraestructura fisica v operativa gue considere parinente con el fin de establecer canales
eficientes de comunicacion reciproca en la actividad de promaocian y fomento de la inves-
tigacion y desarrollo, 1a transmision de tecnologia, la asistencia técnica v 1a innovacion
tecnologica”. En su clausula segunda establece que lo mencionado no constituye ningan
tipo de sociedad. asociacion o relacion de dependencia o empleo entre las partes o entre
los integrantes de una de las partes y la otra, y las mismas no se seran consideradas so-
lidariamente responsables por ninguna cuestion de responsabilidad civil o laboral en las
gque hayan incurrido individualments,

= Segun normativa vigente desde el afie 2005, las Unidades de Vinculacion Tecnologica
deben remitir informacion trimestral a la Direccién de Vinculacion Tecnoldgica del CONI-
CET, la que, una vez analizada por ésla, es remitida a la Direccion de Contabilidad de |a
Gerencia de Administracion para su registro en la contabilidad del Organismo. Se pudo
constatar que la UVT INNOWVAT -Delegacion HOUSSAY- continda registrando atraso
en la presentacion de algunos informes trimestrzles en la Direccién de Vinculacion
Tecnologica de CONICET.

CONCLUSION

Como resultado de las tareas desarrolladas en el ambilo de la Oficina de Coordinacion
Administrativa (OCA) Bernardo HOUSSAY relativas a los movimientos de fondos de los recursos
propios producidos de la prestacion de servicios STAN, se han detectade demoras en la
registracion y conciliacion de los importes facturados y cobrados que afectan la eficiencia del
servicio de administracion que deberia prestarse a las Unidades Ejecutoras de su dependencia e
investigadores invelucrados.

Las demeras verificadas, ademas de menoscabar la efectividad del control interno imperante en
la OCA, produce inconsistencias en la informacién que deberia contener la contabilidad def
Organismo en el rubro de los recursos propios.

En este sentido se considera pricritario atender a la reposicion del personal que acompafio al
Coordinador saliente en sus nuevas funciones en la sede de GIOL del Organismo.

Se reitera que la ausencia de una estructura organico-funcional, la carencia de manuales de
procedimientos administrativos y la falta de separacion de tareas y responsabilidades sefialadas
en el presente informe, sumado a la necasidad de que la misma cuente con infarmacion contable
integra que confluya en el sistema de informacion administrativa y financiera (SIAF) constituyen
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los principales aspectos que ameritan su analisis y posterior evaluacion de posibles cursos de
accion por parte de las Autoridades del CONICET,

Asimismo, deberian intervenir las Gerencias de Recursos Humanos y de Administracion y la
Direccién de Vinculacian Tecnoldgica a los efectos de instrumentar la Adenda firmada del
Convenio Madre entre el Conicet v la Fundacion InnovaT a los efectos de especificar y clarificar
los recursos humanos, fisicos y patrimoniales y evitar situaciones riesgosas de control interno

Buenos Aires, julio de 2018
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Delegacion InnovaT en la Oficina de Coordinacion Administrativa Bernardo HOUSSAY

Informe Analitico

l.- Objeto

Evaluar el control interno imperante en la Delegacion Innovat en la Oficina de Coordinacion
Administrativa (OCA) sobre las aclividades de administracion de los fondos provenientes de los
Servicios Tecnologicos da Allo Mivel (STAN)

Il.- Alcance

Las tareas de evaluacion han sido llevadas a cabo por la Unidad de Auditoria interna del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas v Técnicas conforme las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental y el Manual de Control Interna Gubemamental. aprobados mediante las
Fesaluciones SGMN MY 182/02 v N 03/11 respectivamente, aplicandose los procedimigntos alli
enumerados y otros gue se consideraron necesarios para el cumplimiento de la auditoria,

Las labores de campo se desarrollaron en el ambito de la Oficina de Coordinacion Administrativa
Bernarde HOUSEAY v en la Fundacion InnovaT.

A los electos del desarrollo de las tareas sobre verificacion de la administracion de los Servicios
Tecnologicos de Alto Nivel (STAN) tramitados en las areas mencionadas, el periodo auditado
abarco enaro de 2015 a diciembre de 2015,

Las areas tematicas alcanzadas en |as tareas realizadas corresponden a; Actividades
Institucionales. Contabilidad v Movimiento y Administracicn de Fondos provenientes de STAM.

El Informe Preliminar fue remitido mediante correo electrénico para conocimiento y emision de |a
correspondiente opinion de los auditados al Coordinadar de la OCA HOUSSAY vy a la Fundacién
Innowval, las gue fueran remitidas a esta Unidad los dias 1 y 6 de julio respectivamente.

El presente informe se encuentra referido a las ohservacionas vy conclusiones sobre el objeto de
la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual ccurrencia de
hechos posteriores que puedan maodificar su contenido.

Il - Tarea Realizada

La tarea de campo se realizd duranle el pariodo comprendido entre enero y diciembra 2015 vy
consistio, basicamente, en el relevamientos de operacionales, analisis de registros vy demas
documantacion dispanible de respaldo.

A continuacion se exponen los procedimientos y tareas aplicadas en la labor:
= Entrevistas a la autoridad administrativa de la Cficina v colaboradores.

« Entrevistas con el Delegado de la Fundacion INNOVA-T en la Oficina de Coordinacion
Administrativa,

» Relevamiento e identificacion de las operatorias de la OCA y de la Delegacian INNOWVAT

= Verificacion, a traves de una muestra seleccionada al azar, de los subsidios ingresados por
el CONICET para el financiamiento de proyectns de investigacion v su  rendicion
correspondients,

= Relevamiento del cumplimiento de las normas legales que e son aplicables.



« Obtencion de la informacion contenida en los archivos de las areas de competencia del
Organismo.

= Revision de una muestra de comprobantes respaldatorios del periodo analizado.

«  Estudio de la consistencia de |a informacion cbrante en las distintas areas administrativas del
Organismo v de la delegacicn mencionada.

IV — Marco de Referencia

Respecto a las Oficinas de Coordinacion Administrativa (OCA),

Mediante Cecrata NY 310/07 se constituye una nuava conformacian organizativa del CONICET
en la cual se crea la Red Institucional de Investigacion v Desarrolle en todo el pais dentro e un
modelo territarial descentralizadar.

A los efectos de una mejor administracién de los recursos del area metropolitana, el Directorio
dispuso la creacion de Cficinas Coordinadoras de Administracion {OCA) para prestar servicios a
las Unidades Ejecutoras agrupadas de acuerdo a criterios de oportunidad y eccnomia.

Estas Cficinas de Coordinacion de Administracion se crearon en el anoe 2008 deptro del marco
de la politica Institucional del CONICET para desarrollar una desconcentracion de la gestion
administrativa, buscande, a su vez, articular en este polo del area melropolitana las aclividades
de las Unidades Ejecutoras y los grupos de investigacian.

Al respecto, el Directoric dispuso, mediante Resolucion 568/09 del 01/04/2009, la creacion de la
“Oficina de Coordinacion Administrativa HOUSSAY", dentro de cuya orbita de administracion se
encuentran las siguientes Unidades Ejecutoras;

1. Centro de Estudios Farmacologicos v Botanicos (CEFYEO),

2. Centro de Investigacion sobre Porfirinas v Porfirias (CIPYP). - Grupo vinculade al GIPYP —
FFYE.

3. Inslituto de Tecnologia y Ciencias de la Ingsnieria "HILARID FERNANDEZ LONG"
(NTECIN). - Grupe vinculado — Grupo Interdisciplinario en Materiales.

4. Instituto de Biologia Celular y Neurociencias "FROF. E. DE ROBERTIS" {IBCM).

5. Instituto de Estudios de la Inmunidad Humaoral PROF. R, A, MARGMNI {IDEH LY.

&, Instituto de Investigaciones Cardioldgicas (ININCA)

7. Instituto de Investigaciones Farmacologicas (ININFA),

8. Instituto de Investigaciones Medicas (IDIN).

8. Institute de Quimica y Fisico-Quimica Bioldgicas "PROF. ALEJANDRO . PALADINI

{IQUIFIE).
10 Institute de Quimica y Metabolismo del Farmaco {IQUIMEFA).
11. Instituto de Bioguimica y Medicina Malecular (IBIMOL).
12. Instituto de Fisiologia y Biofisica BERNARDO HOUSSAY {INFIBIO HOUSSAY).
13. Instituto de Inmunologia, Genetica y Vetabolismo (INIGERM).
14. Instituto de Investigaciones Biomedicas (INBIOMED),
15. Instituto de Investigaciones Biomédicas (BIOMED).
16. Instituto de Investigaciones Biomédicas en Retrovirus y S1DA (INBIRS).
17. Instituto de Investigaciones en Microbiologia v Parasitalogia Médica (IMPARM),
18, Instituto de Tecnologia en Polimeros v Manotecnologia (ITPN).
19, Instituto de Nanobiotecnologia (NANOBIOTEGC)

Lad = 20NNET Mekring



(B4

20 Institute de Meaedicina Traslacional, Trasplante y Bioingenieria {IMaTTyE)

21, Institute de Neurociencia Cognitiva y Traslacional (INCYT)

Las funciones y competencias de la Oficina de Coordinacion &Administrativa HOUSSAY respecta
de las Unidades Ejecutoras administradas son:

a) Administrar los gastos e inversiones pertinantes al funcionamiento y equipamiento de cada
Unidad Ejecutora.

by Administrar los gastos e inversiones pertinentes al funcionamiento y eguipamiento de los
proyectos y actividades de apovao relacionadas con cada una de las Unidades Ejeculoras.

ct  Administrar los gastes e inversiones compartidas entre las unidades Ejecutoras miembros del
Consorcio vy pertinentes al funcionamiento y eguipamiento de espacios infraestructura o
senvicios comunes del conjunto de las Unidades Ejecutoras.

d} Intervenir en los tramites de Recursos Humanes con lugar de trabajo en las Unidades
Ejecutoras.

e} Inlervenir en la tramitacion de las actividades de transferencia de tecnologia y ejecucion de
servicios a terceros de las Unidades Ejecutoras.

Los recursas humanos afectados a la OCA HOUSSAY lotalizan 12 agentes (4 en Administracion;
Jen Recursos Humanos, 2 en Mesa de Entradas y 2 en la Delegacion Houssay), siendo la masa
salarial de los mismos solventada por el presupuesto del CONICET.

Respectc a la Fundacion INNOVA-T

La Fundacion INNOWA-T es una Unidad de Yinculacion Tecnoldgica constiluida en los términos
de la Ley N" 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica y tiene como
objetivos;

a) Desarrollar canales y herramientas que ayuden a generar conciencia de la importancia
de la investigacian en Ciencia y Tecnologia como bases para el desarrolle de la Nacion
y como herramienta para la competitividad nacional e internacional.

b} Promover la vinculacion entre el sector cientifico v el empresario.
o) Fomentar el desarrolio tecnologico en el marco emprasario.
d} Difundir el potencial nacional humano, tecnoldgico e industrial hacia el resto del mundo.

e} Difundir los pregresos de la ciencia aplicada a la produccion, los servicios v &l
mejoramiento de la calidad de vida v

f} Entrenar recursos humanos en el campo de la investigacion y el desarrollo.
Dicha Fundacion posee diversas delegacionas en el pais, entre ellas, en dependencias de la
Cficina de Coordinacion Administrativa HOUSSAY del CONICET,

Las funciones y obligaciones del Delegado de la OCA HOUSSAY de la Fundacion INMOWA-T
son las siguientas:

a) Gestionar y Facturar la ejecucion de los Servicios Tecnoldgicos de Alto Nivel, Asesarias y
Convenios de Transferencia de Tecnologia que suscriba el CONICET y que se realicen
an la operatoria de la QCA HOUSEAY, dando cumplimiento a las normas resolutivas del
referido Consegjo.

o) Gestionar las cobranzas de las ventas de Servicios Tecnologicos y Asesarias.
c) Distribuir los recursos obtenidos en base a la normativa vigente.
d) Promover |a transferencia de Tecnologia en la regidn.

al  Remilir las remesas de fondos 20 los términos convenidos.
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N Conocer y aceptar el Manual de Procedimientos de las Delegaciones de la Fundacion
INMNOWAT.

Respecto a log Sistomas Infarmaticos;

Sistema de Informacion Administrativa y Financiera (SIAF):

El Sistermna de Informacion Administrativa v Financiera (S1AF) es un sistema on-line al cual estan
conectados los CCT y las Unidades Ejecutoras, para ingresar la totalidad de las operaciones
susceptibles de rendicion de cuentas y registracion conlable.

=e registran todas las operaciones economicas de las Unidades Divisionales, se emilen las
rendiciones de cuentas y los informes trimestrales v permite alimentar la contabilidad central de
este Organismo. Procura permitir el seguimiento de |la gjecucion de los fondos en tiempo real,
brindando una mejor programacion del gasto vy la rendicion de cuentas dentro del afo de
EjecuUcion,

Sistema de Vinculacion Tecnolagica (SVT):

El Sistema de Vinculacion Tecnologica {(SWT) comprende la gestion administrativa de los
servicios que brinda CONICET ademas de los Convenios que lleva adelante v las Propiedades
Intelectuales gue desarrolla. A su wvez cuenta con un madulo de gestion economica de los
iNngresos ¥y egrasos que se generan a partir de la comercializacion da dichos servicios, convanios
y propiedades intelectuales.

Este sistema es operado por las Unidades de Vinculacion Tecnolagica (UNTs) v por la Direccién
de Vinculacian Tecnolagica del COMNICET.

SIUVT

El sistema de informacian y registracion de los movimientos de fondos producto de la adminis-
tracion de los mismeos por parte de las unidades de vinculacion tecnoldgica (UVTs).

SIGEF

Sistema de gestién y registracion de fondes de financiamizntos desarrollado por la Gerencia de
Organizacion y Sistemas del Conicet para innovaT,

Marco Normativo

Las principales normas analizadas se detallan seguidamente:;

# Ley N®23.877 — Promocion y Fomenta de la Innovacion Tecnologica.

= Ley N® 25467 — Ciencia, Tecnologia e Innovacion

= Ley N? 24156 — Ley de Administracion Financiera v Sistamas de Control.

s Resolucion SIGEN N™ 152/02 — Mormas de Auditoria Interna,

= Dto. N* 1661/96 — Misiones y Funciones. Conduccion, Gestion y Control del CONICET.
=  Dlo. N" 310/07 — Estructura Organizativa del CONICET.

«  Resolucion COMNICET "D° N* 3596 del 18/12/2009 — Manual de Administracion de
Financiamiento y Rendicidon de Cuentas,

+ Hesoluciones CONICET "D N* 1873 del 23/06/2011 y "D" N° 1874 del 25/06/2012
modificatorias art. 84 STAN y SAT (Flesolucion "D" N 1888/01).

+ Hesolucion CONICET I N® 2263/99 — Asignacién especial por productividad para el
personal cientifico y tecnologico del CONICET
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V - Observaciones, Recomendaciones y Opinion del Auditado/Evaluado

Se exponen seguidament2 el seguimiento de las principales observaciones detectacdas en el
marco de las tareas realizadas en la auditoria conjunta SIGEN-UAIL realizada en el afio 2014 v
finalizada a principios de afic 2015 con relacion a la Oficina de Coordinacion Administrativa OCA
HOUSSAY, y la Delegacion OCA HOUSSAY de la Fundacian INMOWA-T, las cuales se hallan
clasificadas segun se describe a continuacion:

Oficina de Coordinacion Administrativa - OCA HOUSSAY:
Esfructura arganico-funcional:

Observacion:

« La OMicina de Coordinacion Administrativa OCA HOUSSEAY no contaba al momento de la
realizacion de las tareas de campe, con una estructura organico-funcional formalmente
aprobada con indicaciaon de misiones y funcionas,

Mo obstante ello, dicha Oficina cuenta con una organizacion informal compuesta por las
siguientes areas: Administracion. Vinculacion Teecnologica, Fecursos Humanos y Comercio
Exterior,

Sobre el particular, cabe sefalar que las Normas Generales de Control Interno para el Sector
Publico Macional, aprobadas mediane Resolucion SIGEN N® 172/2014 establecen: .. . Las
autoridados superiores wo direcltores deben establecer la estructura organizacional v los
niveles de autaridad y de responsabilidad, para gue se efevzan apropiadamente las labores de
planificacion, ejecucion, confrol v evaluacion periddica de las actividades, buscando alcanzar
los objefivas organizacionales. ...’

Recomendacion:

Frapender a definir una estructura organice-funcional integral, acorde a las reales necesidades
de gestion con indicacion de las misiones, funciones y responsabilidades de cada unidad organi-
zacional, La estructura organizativa constituye el marco formal de autoridad y responsabilidad en
el cual las actividades que se desarrollan en cumplimiento de los ohjetivos del arganismao, son
planeadas, efectuadas y controladas.

Seguimiento:

De acuerdo con lo expresade por el responsable de la OCA. a fines de 2015 se mantuvieron
conversaciones con la Cireccidn de Desarrollo v Gestion de Unidades Divisionales para comen
zar a trabajar en este tema a fin de armar una estructura con divisiones de tareas v actualizacion
permanante. Se mantiene la observacion.

MNueva y (ltima opinidn del auditado:

La OCA Houssay cuenta con una estructura informal compuesta por las siguientes areas: Admi-

nistracion, Yinculacién Tecnoldgica, Recursos Humanos v Mesa de Entradas. Las tareas relacio-
nadas con Comercio Exterior se redujeron debido a que estin siendo implementadas desde se-

de central. De lodas maneras, las actividades que se desarrollan desde la OCA, son ejecutadas

por personal del area de administracion,

Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se mantiene lo observado.
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Manuales de Procedintiento:

Chservacion:

« [wrante el periodo evaluado, no ss obtuvo evidencia de la existencia de un Manual de
Frocedimientos en el que se definan las actividades que deben desarrollar los seclores
intervinientas en las diferentes etapas de la gestion de la Oficing de Coordinacidn
Administrativa, sus responsabilidades y formas de pardicipacian,

Sin perjuicio de ello, dicha Oficina cuenta con nermativa interna tendiente a ordenar el
proceso v fortalecer los controles existentes.

Sobre el panticular, cabe recordar que las Normas Generales de Control Intermo para el Seclor
Fublico Macional, aprobadas medianle Resclucion SIGEN N™ 172/2014 indican que: ".. Se
fleben establecer polilicas v procedimientos para el desarollo de las aclividades de gestion,
integrando los controles en los procesos. Los procedimientos deben eslar documernitados,
formalizados vy comunicados, Las polilicas v procedimientos deben revisarse penddicamente
v manfenerse aclualizadas. En las revisiones, debe analizarse los canfroles especificados.
considaranido 50 vigencia v la necesidad de nuevas controles,, ..

Recomendacian:

Redactar los manuales de procedimientos conforme los circuitos operativos v de control vigentes
en la Oficina de Coordinacion Administrativa, consolidando los mismos en un texto ordenado y
actualizable, dando intervencion a la UAl en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 101 del Anexo
del Decreto N® 1344/2007, reglamentario de la Ley N¥ 24.156. Un manual de procedimientos
tiene como objetivos: (i) dar a conocer a todo el personal involucrado los objetivos, relaciones de
dependencia, responsabilidades y politicas institucionales, (i) propiciar la uniformidad del trabajo,
parmitiendn que diferentes colaboradores puedan realizar diferentes tareas sin ningun inconve-
niente, (i} Evitar duplicidad de funciones vy, a la vez, servir como indicador para detectar omisio-
nes, (v} propiciar mejoras en los procedimientos vigentes en procura de una mayor eficiencia
administrativa. (v) propiciar el ahorro de esfusrzos y recursos.

Seguimiento:

De acuerdo con lo expraesadoe por el responsable de la OCA, a lings de 2015 se mantuvieron
conversaciones con la Direccién de Desarrollo y Gestion de Unidades Livisionales para comen-
zar a trakajar en este tema a fin redactar y aprobar procedimientos conjuntamente con las otras
OCA's, sin novedad a la fecha de la presente auditoria. Se mantiene la observacian,

Separacion de tareas y responsabilidades

Observacion:

+ E| Coordinador de la Oficina de Coordinacion Administrativa OCA HOUSSAY, desighado
mediante Resolucion CONICET [ NY 2803 del 22/05/2009 se desempeia, a su ver, como
Fesponsable de |la Delegacion OCA HOUSSAY de la Fundacion INNOVA-T. tal como se

desprende del Acta MN® 89 de reunidn del Consejo de Administracion de la Fundacion
INMOWA-T del 16/05/2010,

Esta situacion ocasiona una concenlracion de funciones y responsabilidades en una misma
persona que deberian estar asignadas a diferentes, puesto que una de las funciones
asignadas a la CCA HOUSSAY consiste en “Intervenir en la tramitacion de las actividades de
transferencia de tecnologia y ejecucion de servicios a terceros de las Unidades Ejecutoras”,
en tanto que dentro de las funciones de la.Delegacion de la Fundacion INNOWA-T se
menciona el “Gestionar y Facturar la ejecucion de los Servicios Tecnolégicos de Alto Nivel.
Asesarias y Convenios de Transferencia de Tecnologia que suscriba el CONICET, que se
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realicen en la oparatoria de la QUA HOUSSAY COMICET, dando cumplimiento a las normas
resolutivas del referido Consejo”.

Dabe tenarse presente que la Fundacion INMNOWYA-T (Unidad de Vinculacion Tecnoldgica en
el marco de la Ley 23.877) vy el CONICZT son entes juridicos diferentes.

Recomendacion:

Se recomienda que COMICET disponga modificar la actual concentracion de tareas vy responsa-
bilidades recaida en el Coordinador de la OCA HOUSSAY, en su caracter de Responsable de |a
Delegacion OCA HOUSSAY de la Fundacion INMOVA-T a efectos de procurar un equilibrio con-
veniente de autoridad v responsabilidad, tendiente a evitar que los aspectos fundameantales de
una transaccion u operacion gueden concentrados en una persona o sector reduciendo, de esta
manera, el riesgo de errores,

Seguimiento:

Mediante Resolucion CONICET O N® 3223 del 25 de agosto de 2015 se ha nombrado un nuavo
Coordinador de la Oficina de Coordinacion Administrativa OCA HOUSSAY. anle la renuncia del
anterior Coordinador, para cumplir ofras funciones en el Organismo.

Tal como se desprende del Acta N® 132 de reunion del Consejo de Administracion de la Funda-
cian INMNOWVA-T del dia 26/11/2015, se acuerda designar al Administrador General como Coordi-
nador de la Delegacion Houssay, delegando en el Presidente v Tesorero la mision da llevar a
cabo la presente decisidn,

El Coordinador Administrativo de la OCA desempefia tareas de colaboracion a la Delegacion
DCA HOUSEAY de la Fundacién INMOVA-T, asignando recursos humanos de la Coordinacion.
aun teniendo en cuenta que, segun su criterio, no es responsakle de la misma, dado que no ha
recibido un nombramiento ni ofrecimianto formal.

Esta situacion deberia resolverse una vez finalizado las labores encaradas por la Tesoreria de |a
Fundacion para regularizar la situacion de demaras y conciliacion de saldos, recomendando gue
el agente a designar definitivamente en la Delegacion sea distinto al actual responsable da la
QCA, siguiendo el eriterio expresado en el hallazgo y la recomendacion.

Mueva y ultima opinidén del auditado:

Mediante Acta N* 101 de la reunién del Consejo de Administracion de la Fundacion INNOVAT de
faecha 11 de julio de 2012 en el aparato 2.4 Incorporacion de firmas autorizadas Delegacion
Houssay se designan a las siguientes personas: -Responsable Delegacion: Dr. Juan Pablo Raos-
si, - Co-Fesponsable Delegacion: Dra. Herminia Brusco, Coordinador Administrative: C.P Diego
Ferrara, Co-Coordinador; Orlande Jose hartinez. De acuerdo a la citada Acta el Coordinador de
la OCA HOUSSAY y el Responsable de ia Delegacion Houssay son personas distintas. Por otra
pare, tenemos presente que la Fundacion INNCVAT v CONICET son entes juridicos diferentes,
lo gque gueda de manifiesto en el convenio marco firmado entre las partes.

Hasta el momento de la renuncia del Presidente y Tesorero del anterior Consejo de Administra-
cion de la Fundacion INNOVAT no se habia comunicado fehacientemente la designacion de
Coordinador de |a Delegacion Houssay al Administrador General de la Fundacion INNOWVAT. Se
tomo conacimiento interno de la designacion del Administrador General como Coordinador de la
Delegacian Houssay a partir de la culminacién de los mandatos del Cdor. Diego Melly y Abg.
Rodrigo Galarza Seeber el 31-12-2015. A partir de este suceso se instrumentaron las acciones
pertinentes sobre cual generd un analisis interno con el objeto de desarrollar acciones por este
Consejo de Administracién de 1a Fundacion sobre la delegacion Houssay.

Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se mantiene o observado
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Aspecto Institucional

Observaciones:

= Tal como se menciona en el Marco de Referencia, las Oficinas de Coordinacion de
Administracion se crearon en el ano 2008 dentro del marco de la politica Institucional del
COMICET para desarrollar una desconcentracion de la gestion administrativa, buscando, a su
vz, articular en este polo del area metropolitana las aclividades de las Unidades Ejecutoras y
los grupos de investigacion.

Cabe recordar gue dichas Oficinas no se encuentran contempladas dentro de la Red
Institucional aprobada mediante Decreto N 310/2007, dificultando ello que las Oficinas de
Coordinacion Administrativa puedan obtener una Clave Unica de [dentificacion Tributaria ante
la AFIP.

Alento no ser una Unidad Divisional de la Red Institucional, cabe sefalar que el acceso de la
OCA HOUSSAY al Sistema de Informacion Administrativa v Financiera {SIAF). a efectos de
registrar sus operaciones econdmicas, emilir sus rendiciones de cuentas e informes
frimestrales, es a fravés del Instituio de Investigaciones Cardiclogicas (ININCA), que se
encuentra dentro de su arbita de administracion,

Asimismo, atento lo expuesto, la OCA HOUSSAY no posee cuentas bancarias propias,
siendo que los fondos remitidos por el CONICET en concepto de financiamientoe son
acreditados en la Cuenta Unica del Tesoro del ININCA.

La sifuacion descripta, que seria asimilable al resto de las Oficinas de Coordinacion
Administrativa, limita la posibilidad de que éstas cuenten con una contabilidad propia
completa, volcada en el Sisterma de Informacién Administrativa vy Financiera, v por ende con
una herramienta gue contribuya al control de gestion, debiendo, a tal efecto, recurrir, con
caracter exclusivo, al analisis de sus rendiciones de fondos.

« En el mismo sentido. la presentacion de las Rendiciones de Fondos de la QCA HOUSSAY en
la Sede Central de COMICET incluye la firma del Director del ININCA, asumiendo éste ltimo
la responsabilidad sobre una ejecucidn de gastos realizados fuera de su Unidad Divisional,

Recomendacion:

Se recomienda gue las Gerencias de Organizacion y Sistemas y de Adminislracion adopten una
solucion normativa ante la situacion planteada, por cuanto la ausencia de trazabilidad en las
operaciones de la OCA HOUSSAY, observacion ésta asimilable al resto de las Oficinas de
Coordinacion Administracion, resulta en un menoscabo a un control interno razonable.

Seqguimiento:

Los fondos de la OCA se encuentran actualmente en la Unidad Ejecutora INBIOMED. Al respec
to no se ha avanzado en la implementacian de la recomendacion, salvo conversacionas informa-
les con la Direccion de Desarrollo y Gestion de Unidades Divisionales. El responsable de la OCA
ha expresado su acuerdo con que se tenga independencia absoluta. En el sistemsa SIAF, A ren-

dicion, si se encuentra separada del instituto mencionade, pero en el mismo ambito. Se mantiene
la obeervacion,

Contabilidad y Movirmiento de Fondos

Chbservacion:

= 5Se ohservd en el Sisterna de Informacion Administrativa y Financiera (SIAF), dentro del
ambito del ININCA, la existencia de una cuenta de "Fondos Efectivo” de pertenencia
exclusiva a la OCA HOUSSAY en la cual se verifican pagos superiores a $ 1.000. A modo de
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ejemplo, se menciona una compra del 16-09-14 de cinco {5) Notebook Lenovo por § 28,356
ahonadas en efectivo a la firma Look Computers.

Recomendacion:

A efectos de mantener un control interno razonable sobre el movimiento de fondos, se
recomienda a la OCA HOUSSAY que los pagos mayores a 5 1.000.- se realicen mediante
instrumentos bancarios.

Seguimiento:

Se ha comenzado a colocar akgunos costos fijos en débito automatico, como por ejemplo &l
gasto de telefonia v el servicio de Internet. Ademas se ha intentado realizar todas las
operaciones via transferencia bancaria, incluso los gastos menores, salvo compras de ariculos
de limpieza, Se levanta la recomendacion.

Ohservacion:

= Se verificd que la OCA HOUSSAY. observacion ésta asimilable al reslo de las Oficinas de
Coordinacién Administracion, no presenta en forma trimestral la informacion de sus Gastos de
Funcionamiento como si lo deben hacer el resto de las Unidades Divisionales de CONICET.

Recomendacion:

Teniendo en cuenta la necesidad de contar con la citada informacion por razones de control
interno y atento a la posible relacion de esta limitacion a la restriccion temporaria de no tener
cuentas bancarias propias, se recomienda gue la Gerencia de Organizacion y Sistemas genere
un disefio de excepcion para lograr su icentidad especifica en el sistema SIAF de rendicion de
cuentas vy contabilidad general.

Seguimiento:

En la actualidad se presentan dentro de |a informacion trimestral del INBIOMED perfectarmente
identificada pero dentro de la orbita del instituto mencionade. Se mantiene la observacion.

Mueva y Oltima opinién del auditado:

Se continia con reuniones con la Gerencia de Organizacion y Sistemas v de Administracion a
efectos de solucionarlo.

Consideraciones sobre la opinidn del Auditado:

En virtud de lo manifestada por el Auditado se mantiene lo observado.

Observaciones:

s Con respecto al Plan de Cuentas Contable utilizado en el Sistema de Informacién de
Administracion de Financiamientos (SIAF), se ha verificado que los “Financiamientos
Olorgados” (en concepte de subsidios de funcionamiento) se imputan a una cuenta
"Regularizadora” y no de "Créditc Especifico”. Esta metodologia de emplear cuentas
reqularizadoras dificulta la realizacion de analisis contables de conciliacion de partidas.

Esta situacion se da al momento del dictado de la Resolucidn del Directorio dal CONICET gue
dispone el otorgamiento del Financiarmiento.

Sobre el particular, la situacion verificada dificulta que la contabilidad sea empleada como una
herramienta de geslion y control.

« El Sistema SIAF modulo conlabilidad ain no ofrece |a posibilidad de brindar listados Mayores
analiticos o esquemas de ingresos v gastos devengados por tipo de rendicion. Actualmeante
existen 19 tipos de rendicionas contenidas en dicho sistema.
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Recomendacion:

Se recomienda a las Gerencias de Organizacion y Sistemas y de Administracion, analizar la
posibilidad de redisefar el Plan de Cuenlas del 5IAF v el respective manual de imputaciones
para facilitar reportes Gtiles atento a las experiencias recogidas por los usuarios. todo ello con el
objetivo de alentar la utilizacion de la contabilidad de partida doble que brinda el SIAF como
herramiznta de gestion y control.

Seguimiento:

No se ha tenido conecimiento de avances en la implementacion de lo recomendado. Se mantie-
ne la ohservacian,

Muewva y tltima opinion del auditado:

Se sonlinta con reuniones con la Gerencia de Organizacion y Sisternas y de Administracion a
efectos de solucienario.

Consideraciones sobre la opinién del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se mantiene lo observado.

Administracidn y Rondicion de Subsidios

Observacion:

« Se observe que la presentacion de la Rendicion de Funcionamiento Anual del afio 2013 en la
Direceion de Unidad de Control de la Gerencia de Administracion se realizo en su version en
papel con un atraso de aproximadamente 3 meses. Asimismo, en la mencionada rendicion. se
verificaron importes imputados en €l rubro gastos inslitucionales cuando  hubiese
correspondido registraros en bienes de consumo.

Recomendacion:

Se recomienda a la Coordinacién tener en cuenta las pautas existentes con respecto a las
imputaciones de gastos y las fechas establecidas para la presentacion de las respectivas
Rendiciones.

Seguimiento:

De acuerdo con lo expresado por el Coordinador de la OCA, debido al caudal & incremento de
trabajo v la carencia de personal las demoras aun existen. A pesar de ello, el atraso actual ha
disminuida a aproximadamente 30 dias. Se mantiene la abservacion.

Nueva y ultima opinién del auditado:

Se aclara que desde la QCA vy debido a las bajas sufridas. hemos reorganizado el plantel y esti
mamos, para el proximo cierre de rendiciones, una demora no mayor a 15 dias. En relacion a las
rendiciones en version papel las mismas no demoraran mas de una semana desde la recepcion
de dicha solicitud.

Respecto a las imputaciones de gastos los mismos han sido resueltos favorablemente.
Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se levanta parcialmente lo observado debiéndose
confirmar definitivamente en futuras auditorias.
FPersoneal

Observacion:

+ Se ha advertido que personal dependiente del CONICET, contratado con el régimen previsto
en el At 9 Ley 25.164 — Ley de Empleo Publico, cuyo salario es abonado por dicho
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Organismo, y cuya certificacion de servicios esta acredilada por lareas llevadas a cabo para
el CONICET, prestan sus servicios en la Delegacion OCA HOUSSAY de la Fundacion
INNCOWA-T, siendo ésta una siluacion irregular por cuanto, cabe recordar, la Fundacion
INMOWVA-T v el CONICET son personas juridicas distintas.

Recomendacion:

Se recomienda la intervencion de la Gerencia de Recursos Humanos a efectos de regularizar la
situacion del personal dependiente del CONICET y que prestan sus servicios en |a Delegacion
OCA HOUSSAY de la Fundacion INMOWA-T,

Seguimiento:

Al respecto se ha tomado conocimiento de la firma de una ADENDA fechada el 04/11/2015 al
Convenio Madre entre el Conicet y la Furdacion que en su clausula primera reza; que “el CONI-
CET se compromete a afectar a favor de INNOWVAT, los recursos humanos y la infraestructura
fisica y operativa que considere pertinenta con el fin de establecer canales eficientes de comuni-
cacion reciproca en la actividad de promocién y fomento de la investigacion y desarrollo, la
transmision de tecnaologia, la asistencia técnica y 1a innovacién tecnologica”

En su clausula segunda establece que lo mencionado no conslituye ningin tipo de sociedad,
asaciacion o relacion de dependencia o empleo entre las partes o entre los integrantes de una
de las partes y la otra, y las mismas no se seran consideradas solidariamente respansables por
ninguna cuestion de responsabilidad cvil o laboral en las que hayan incurrido individualmente.

Fsta aparente solucion, deberia ser implementada con una namina del personal, lugares fisicos
asignados y bienes muebles e inmuebles involucrados, con la intervencién de las Gerencias res-
ponsables pertinentes.

Con lo manifestado, se mantiene parcialmente la observacion.

Sistermas informaticos:

Observacion:

= Se ha observado que la informacion contable procesada a través de los sistemas
informaticos, generada par la OCA Bernardo HOUSSAY, |a Unidad Ejecutora y la Unidad de
Winculacion Tecnologica (UYT) no guarda |a debida integridad, en virtud gue dichos sislemas
no prevéan el empleo de bases de datos unificadas y compartidas que interactien entre si.

Scbre el particular, esta falta de unicidad de bases de datos genera diferencias gue se
materializan en los distintos reportes gue por un mismo concepto entregan los sislemas SVT

y SIAF por un lado y el sistema de Administracion de Personal y el de Liquidacion de haberes
por otro.

Recomendacion:

Se recomienda que la Gerencia de Oroanizacion y Sistemas tenga en cuenta al momento del
disefio de sistemas, el objetivo de generar estructuras de bases de datos con disefios comunas
de registros, a efectos de lograr el uso de bases de datos institucionales como fuente integrada
de los distintos sistemas del COMNICET.

Seguimiento:

Mo se han producido avances significativos al respecio, salvo conversacionas sobre alguna
adaptacion para facilitar la operatoria. Se mantiene la ohservacion

Mueva y Gltima opinién del auditado:

Respecto a la observacion gue alun se mantiene sobre este punto, se aclara que se entablaron

actividades con la Gerencia de Organizacion y Sistemas y de Administracion a efectos de solu.
cionarla.

Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se mantiene lo observado



Fundacion INNOVA-T Delegacion OCA HOUSSAY"

Observacion:

« e los relevamientos efectuados, no existe evidencia de gue la Delegacion de INNOVA-T en
la OCA HOUSSAY cuente con un procedimiento de gestion de cobranzas de |a facturacion de
los servicios prestados por la Unidad Ejecutora.

La carencia de dicho procedimiento impide conocer cual es |a politica existente en maleria de
plazos estimados de recupero de las sumas facluradas v cuales son las acciones que se
deben llevar a cabo para procurar obterer los fondos dentro de un plazo razonable.

Como ejemplo de lo observado, se citan las siguientes evidencias gue demuestran las
dilaciones existentes entre la fecha de facturacion y su respectivo recupero:

v FEactura emitida con fecha 06/11/2014 N® 0024-0001229 a favor de International Media
Consulting Group S.A. por $ 100.000 por los servicios STAN de transcripcion de
amisiones de radio y desarrollo de software de reconocimiento.

Al 08/01/2015 =se encontraba impaga.

v/ Factura emitida con fecha 05/11/2013 N® 0024-00000639 a favor de International
Media Consulting Group S.A. por $ 120.000 por tareas de entrenamiento de
etiquetadoras para el desarrollo del sistema de reconocimiento automatico del habla.
Desarrollo de programas de entrenamiento. Transcripeion de 50 Hs. De grabaciones.

Dicha factura ha sido cobrada de |a siguiente manera’

S 30.000 el 28/5/2014. $ G0.000 el 06/06/2014, $ 10.000 el 31/3/2014 y § 20.000 el
11/04/2014.

Sobre el paricular, los STAN tacturados han sido desarrollados por la Unidad
Ejecutora INIGEM —Instituto de Inrnunologia, Genética y Metabolismo.

Recomendacion:

Se recomienda que la Fundacion INNOWA-T redacte. apruebe y ponga en practica
procedimientos de gestion de cobranzas de la facturacion de los servicios prestados por las
Unidades Ejecutoras,

Seguimiento:

Con relacion al gjemplo mencionado en el hallazgo, el nuevo Coordinador de la OCA
informa que al conocer la situacién inmediatamente se mantuvieron reuniones con &l
Director de la Unidad Ejecutora y con el investigador involucrado para comunicarles la
irregularidad detectada.

Sobre la redaccion y aprobacion de procedimientos recomendada a la Fundacion, no se ha
tomado conocimiento de avances. Se mantiene la observacion.

Mueva y tltima opinion del auditado:

En relacion a dicho punto, el CONICET mediante resolucion N" 4651/15 aprobo un procedi-
miento para el reclamo de cobros por parte de las Unidades de Vinculacion Tecnologia
(UVTs). En dicho procedimiento se fijan los pasos a seguir por las UVT para la obtencion de
los cobros gue se establecen en los convenios en ejecucion gestionados desde la Direccion
de Vinculacion Tecnologica del CONICET, con el objeto de agotar todas las vias de reclamo
antes de dar intervencion a la mencionada Direccion para el inicio de gestiones legales. Se
aplica de manera analoga para el resto de los servicios tecnologicos facturados. Cabe des-
tacar que en la Fundacién cuenta con un area de cobranzas en la cual se realizan las ges-
tiones de facturacion pendiente de cabro.



Por olro lado en el afio 2012 la Fundacion INNOWVAT empezd a realizar a traves de un consultor
externo &l relevamiento de las acciones tendientes para que la Fundacion pudiera lener un ma-
nual de procedimientos que le permitiera obtener la certificacion 150 2000,

Durante ¢ afio 2014 el anterior Conseje de Administracion decidid suspender momentanaa-
mente el servicio de certificacion de calidad, encontrandose un avance del 60%, integrando a la
versian previa al sistema de gestién de fondos (SIGEF).

Se retomara la culminacion de la certificacion a fin de alcanzar junto con el desarrollo del siste-
ma SIGEF una certificacidn de calidad.

Consideraciones sohre la opinién del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se levanta la observacion,

Observacion:

»  Segun normativa vigente desde el afio 2005, las Unidades de Vinculacion Tecnologica deban
remitir infarmacion trimestral a la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica del CONICET. la que,
una vez analizada por ésta, es remilida a la Direccidn de Contabilidad de la Gerencia de
Administracidn para su registro en la contabilidad del Crganismo.

De las actividades de control llevadas a cabo, se pudo constatar que la UVT INNOWVAT —
Delegacion OCA HOUSSAY ha presentado en la Direccion de Vinculacion Tecnologica
los cuatre informes trimestrales correspondientes al afio 2013 con fecha 16/06/2014
guedando pendiente de presentacion a la fecha del presente. los trimestres vencidos
correspondientas al ano 2014,

Recomendacion:

Se recomienda a la Direccion de Vinculacitn Tecnologica ejercer el control de cumplimiento de la
informacion sefalada en la observacion, a efectos de mantener actualizada la registracion
contable v de gestion correspondiente.

Seguimiento:

Las demoras aun existen debido a la carencia de recursos humanos expresada precedentemen-
te. Se mantiene la observacion.

Mueva y altima opinion del auditado:

La demora en el cierre y entrega de los trimestrales, se vio afectado por &l uso incorrecto vy
parcial por porte de la Delegacidn Houssay del Sistema ce Gestion Financiera (SIGEF) y del
Sistema de Informes de Unidades de Vinculacion Tecnalégica (SIUVT), lo cual provoco la
falta de informacién en tiempo y forma para cumnplir con los plazos de entrega.

For otra parte, al contar con informacion insuficiente e incorrecta se debio realizar una
reconstruccion de la informacian independientementa del uso de los sistemas, lo cual oca-
siond atrasos significatives en el cierre de los informes trimestrales.

En el presente estamoes abocados en la conciliacidn de los infermes trimestrales pendientes.

Consideraciones sobre la opinidn del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Audilado se mantiene lo observadao.
Hallazgos y Recomendaciones nuevos

Descripcion de la tarea:

Las lareas de control efectuadas en la presente auditoria s2 han limitado a varificar &l estado de
situacion de la registracion y contral de los movimientos de fondos de facturacion y cobranza de
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los servicios correspondientes a los 5TAN prestados por las Unidades Ejecutoras dependientes
de la OCA HOUSSAY en el pericdo enero a diciembre del afie 2015

Mo obstante ello, ante el estado de siluacidn derivado de |a falta de un responsable visible de la
Delegacion de InnovaT, la carencia de recurses humanos a partir de agosto del 2015 en la OCA
y las demoras observadas en la conciliacion de la informacion contable del periodo, se han efec-
tuado conversaciones con distintos funcionarios a los efectos de opinar sobre los aspectos insti-
tucianales y de personal que supuestamente han provocado la necesidad de esta nueva inter-
vencidn de la Unidad de Auditoria Interna.

Aspecho Instilucional

Observacion:

s« Tal comn se ha expresado precedeniemente en la parte de seguimiento, la Delegacion
Imnoval en la Oca Houssay cuenta con un responsable nombrado por el Consejo de
Administracion de la Fundacion. S2 ha observado que el Tesorero con asignacion de per-
sonal idoneo ha efectuado tareas para resolver las situaciones de atrasos en las concilia-
ciones mensuales de los movimientos de fondes provenientes de la prestacion de servi-
cios STAM paor parte de los investigadores v técnicos de |las unidades ejecutoras desde el
afio 2015 hasta la lecha.

Recomendacion:

lUna vez superada la situacién de atraso imperante en la registracion y la contabilidad, el nom-
bramiento de un responsable de la Delegacion de InnovaT resulta ser prioritario para continuar
las actividades de la misma en un marco de normalidad. Se recomienda que el responsable a
nomhbrar sea distinto a Ceordinador de la ©CA, por las razones explicitadas precedentements de
separacion de tareas y riesgo de cometer situacionas de incompatibilidad.

Opinidn del auditado INNOVAT:

Tal Hasta el momento da la renuncia del Presidente v Tesonzro del anterior Consejo de Adminis-
tracion de la Fundacion INMOWVAT no se habia comunicado fehacienternente la designacion de
Coordinador de la Delegacion Houssay al Administrador General de la Fundacion INNOVAT. Por
otro lado, cormo se ha manifestado anteriormenta se esta trabajande en la reconstruccion y con-
ciliacion de los registros para el cierre contable de los distintos informes.

Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se mantiens 1o observado,

Observacion:

= El anterior responsable de la OCA llevo consigo a prestar sus nuevas funciones an el Or-
ganismo algunaos agentes que no han sido reemplazados. Esta situacion de carencia de
recursos humanos se ha agravado teniendo en cuenta el incremento de la prestacion de
sernvicios con respecte a pericdos anterioras y la aprobacion de lres Unidades Ejeculoras
mas con dependencia en la OCA, adamas de destinar agentes a colaborar con las activi-
dades de la Delegacion de la Furdacién Innova™.

= El responsable actual ha informado la situacién de carencia de recursos humanos para
cumplir en forma eficienta las funcicnes encoemendadas, aungue no ha logrado la contra-
tacion de los refuerzos solicitados,

Recomendacion:

Se recomienda dotar a la OCA Houssay de una nomina de recursos humanos acorde con las
tareas encomendadas, teniendo en cuenta el mantenimiento del Crganismo del criterio de sumi
nistrar y financiar personal a las delegaciones de InnovaT en las UAT v en la OCA mencionada,
aspecio que esta Unidad ha planteado raiteradamente su inconveniencia sin un marco legal gue
lo sustente,



Opinion del auditado OCA HOUSSAY:

Desde la OCA se solicith personal para cubrir puestos criticos siendo aprobado un solo cargo.
Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestade por el Auditado se mantieng lo observado,

Opinion del auditado INNOVAT:

Desde el sector de administracion de la Fundacion se elevd durante el corriente afio un informe
de gestion de la delegacion el cual abarcaba los periodos 2014 y 2015, al Consejo de Adminis-
tracion donde se informaba la situacion operativa de la delegacion. Culminando en una auditoria
de parte del CONICET en el cual se encuentran los: resultados en el informe recibido. En rela-
citn a este punto, se destaca que con fecha 17 de Mayo 2018 se elevo a la Direccion de Vincu-
lacion Tecnologica del CONICET una solicitud de pedido de incorporacion de nuevo recurso para
la Delegacion Houssay. Cabe destacar que la gestion para |3 incorporacion de nuevos recursos
tiene que ser tratado en el ambito del Directono del CONICET a traves de la Gerencia de Recur-
sos Humanos y el aval Ministerio de Modernizacion. Por otre parte, es importante destacar que
a parir de Febrero del corrienle afio la Fundacion INNCWAT absorbié la operacion basica de
pagos &l terceros con el chjeto de colaborar en esta coyuntura.

Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Auditado se mantiene lo obsarvado,

Aspeclo sobre movinientas de fondos y conciliaciones bancanas

Observacion:

= [Delaverificacion de los procedimientos adoptados por InnovaT vy de la documentacion
entregada por la OCA y la Fundacion, para efectuar las conciliacionas mensuales y de-
terminacion de saldos de inicio y final del periodo, surge que los mismos resultan razo-
nablas.

» A lafecha de las conversaciones mantenidas con personal del area de Tesoreria de la
Fundacion InnovaT, se verificd gue las conciliaciones bancarias del periodo auditado se
habian completado hasta 2l mes de octubre, El objetivo planteado era finalizar el ano
2015 a los efectos de incluir 1a informacian para ia prasentacion de los estados conla-
hles,

Recomendacion:

Se recornienda proseguir con el rabajo rezalizado por la Fundacion InnovaT para el afio 2015 y
los primeros meses del presente aiio de modo se conseguir regularizar la situacion de atraso
detectada en la presente auditoria.

Opinion del auditado INNOVAT:

En relacion a este punto, al dia de la fecha las conciliacionas bancarias de la delegacion Hous-
say se han completado hasta el 31 de mayo de 2016,

Consideraciones sobre la opinion del Auditado:

En virtud de lo manifestado por el Audilado se levanta parcialmente lo observado debiendose
confirmar definitivamente en futuras auditorias

LT = ORI - Pelgoe 1



VI.- CONCLUSION

Como resultado de las tareas desarrolladas en el ambilo de la Oficina de Coordinacion
Administrativa {OCA)} Bernardo HOUSSAY relativas a los movimientos de fondos de los recursos
propios producidos de la prestacion de servicios STAN, se han deleclado demoras en |a
registracion y conciliacion de los importes facturados v cobrados que afectan la eficiencia del

servicio de administracion que deberia prestarse a las Unidades Ejecutoras de su dependencia &
investigadores involucrados,

Las demoras verificadas, ademas de meroscabar la efectividad del control inlerno imperante en
la OCA, produce inconsistencias en la nformacion que deberia contener la contabilidad del
Organismo en el rubro de los recursos propios.

En este sentido se considera prioritario atender a la reposicion del personal que acompano al
Coordinador =aliente en sus nuevas funciones an la sede de SIOL del Crganismo.

Se reitera que la ausencia de una estruclura organico-funcional, la carencia de manuales de
procedimientos administrativos y 1a falta de separacion de tareas y responsabilidades sefialadas
en el presente informe. sumado a la necesidad de que la misma cuente con informacion contable
integra que confluya en el sistema de informacion administrativa y financiera (S1AF) constituyen
los principales aspectos que ameritan su analisis y posterior evaluacion de posibles cursos de
accian por parte de las Autoridades del CONICET.

Asimismo, deberian intervenir las Gerencias de Recursos Humanos y de Administracion y la
Direccion de Vinculacion Tecnologica a los electos de instrumentar la Adenda firmada del
Convenio Madre entre el Conicet y la Fundacion InnovaT a los efectos de especificar y clarficar
los recursos humanos, fisicos y patrimoniales y evitar situaciones riesgosas de control interno.

Buenos Aires, julio de 2016
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