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COMNICET
S
INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1711
ELABORACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2018

INFORME EJECUTIVO

El objetivo del Informe de Auditoria Interna N® 1711 sobre la Elaboracion del
Presupuesto correspondiente al ejercicio 2018 consiste en:

I. Verficar el cumplimiento de la normativa correspondiente al proceso de elaboracian del
proyecto de presupuesto.- |

Il. Analizar la estructura programatica y determinar si responden a las politicas enunciadas por :
la Autoridad Superior,

Ill. Evaluar |a razonabilidad de los procedimientos utilizados en el proceso de elaboracion del
anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2018.

El analisis ha abarcado la informacion referida al Proyecto de Presupuesto pa-.
ra el ejercicio 2018 y plurianual 2019-2020 presentado por las autoridades del Consejo a la
Oficina Nacional de Presupuesto a través del Programa Informatico-Presupuestario “e-SIDIF"
con fecha 24/07/2017 -

En el informe analitico se acomparan los comentarios, observaciones y nueve

anexos de caracter informativo sobre diversos aspectos del Proyecto de Presupuesto 2018
COMICET gue se trata en el presente informe. '
Aspectos relevantes emergentes de los hallazgos detectados:

= La Directora de Presupuesto se ha acogido a los beneficios previsionales, y una nueva
profesional se encuentra designada a cargo. La eventual demora en la formalizacién de su
nombramiento impactara en el funcionamiento operativo de la DP hasta tanto la misma se |
encuentre oficializada.- '

« Se verifico la inexistencia de procedimientos preestablecidos debidamente aprobados por
la autoridad superior del Organismo para la tramitacion interna del Proyecto de Presu-
puesto 2018.

= La Direccion de Presupuesto (DP) ha cumplido con el cronograma de elaboracion del Pro- '
yecto de Presupuesto de la Administraciéon Publica Nacional para el afio 2018 y el Presu-
puesto Plurianual 2019-2020. Sin embargo, no existe un documento Unico que permit'a
realizar el seguimiento general del tramite, compilar los papeles de trabajo que sirvan de’
documental de respaldo.

« Se observo que los ejes estratégicos y los objetivos establecidos por el Directorio {ve'r

Anexo 1}, no se encuentran acompanados totalmente por indicadores vinculados a las me-
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CONICET
tas fisicas. Por lo tanto, a pesar de ejecutarse el proyecto de presupuesto, aln en condi-
ciones de financiacion plena, no puede garantizarse el cumplimiento de esos objetivos 1.'r
menos aun de |os ejes estratégicos -
= Del Proyecto de Presupuesto para el gjercicio 2018, mas del 95% esta destinado a Gastos
en Personal (71%) y Becas (26%), lo cual evidencia que el mayor riesgo de gestion Estél
relacionado con |la administracion y control de los Recursos Humanos lo cual amerita in-

crementar las acciones tendientes a fortalecer el contral interno.-

En términos generales, la elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2018 respondio
razonablemente a los requerimientos formulados por la Secretaria de Hacienda y a las politi-
cas presupuestarias expuestas en el mismo, ajustandose a la normativa vigente.

En cuanto a la estructura programatica y los montos asignados, se ha producido un
avance significativo respecto de afios anteriores identificandose en esta oportunidad areas y
responsables de la gjecucion de los créditos presupuestarios.

Respecto del proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto, seria deseable la
existencia de procedimientos preestablecidos y aprobados por la autoridad superior.

Adicionalmente, es necesario sefialar que el presupuesto elevado cumplira un rol ade-
cuado como herramienta de gestion financiera. '

Finalmente, la definicion de indicadores que vinculen acabadamente los objetivos derl
finidos en el Plan Estratégico con las metas fisicas expuestas posibilitaria analizar causas y
efectos de eventuales desvios/incumplimientos permitiendo tomar oportunamente las accio-

nes correctivas pertinentes.

Buenos Aires, Septiembre de 2017.

7 o

“GERMAN F. BARZAGH! Contagiora Abogada Nadia Fregi
UNIDAD DE AUDITORIAINTERNA AIDTORA Cdor RODRIGD GARCIADIEGUEZ ,

AUDITOR
UBIDADDE AUCHTORIA INTERNA
UNIDAD DE AUDITORIS INTERA

oe, WAL,
SUPFEVIENT OF AITITORLA CONTARLE
[IMICAD TE AL TR TNTER NS

UAFCONICET - Pagina 3



COMNICET

INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 1711
ELABORACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2018
INFORME ANALITICO

. TITULO

Informe de Auditoria Interna N® 1711 correspondients a la ELABORACION
DEL PRESUFUESTO FPARA EL EJERCICICO 2018, en cumplimienta del Plan de aﬂ".l.h:iitmriaI
previsto en el planeamiento aprobado para el afio 2017.

Il. OBJETO DE LA AUDITORIA

« Verificar el cumplimiento de la normativa correspondiente al proceso de elaboracién del
proyecto de presupuesto.-

¢ Analizar |la estructura programatica y determinar si responden a las politicas enunciadas
por la Autoridad Superior.

¢ Evaluar la razanabilidad de los procedimientos utilizados en el proceso de elaboracion del
anteproyecto de presupuesto para el gjercicio 2018, /

lil. ALCANCE

Los trabajos de auditoria se han efectuado sobre la informacion referida al an-
teproyecto de presupuesto para el gjercicio 2018 y plurianual 2018-2020 presentado por las
autcridades del Consejo a la Oficina Nacional de Presupuesto a través del Program;a Infor-
matico-Presupuestario "e-SIDIF" con fecha 24/07/2017. Las mismas fueron desarrolladas

durante los meses de agoste y septiembre de 2017 -
IV. TAREA REALIZADA
« Verificacion de la existencia de un cronograma para la formulacién y presentacion del

anteproyecto de presupuesto para el afo 2018 fijado por Resolucion N 251-E/2017-
MINISTERIO DE HACIENDA, y su efectivo cumplimiento.-
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Tomar conocimiento de la red programatica, y efectuar su analisis con respecto a los ob-
jetivas y areas de competencia del Organismo, '
Revision de los procedimientos utilizados por la Direccion de Presupuesto (DP) para el

relevamiento, procesamiento y consolidacion de la informacion requerida a las distintas |
Unidades Organizacionales intervinientes en la confeccion del presupuesto.- ' '

Analisis sobre la incidencia de las politicas presupuestarias generales para el Ejercicio

2018 planteadas por el Gobierno Nacional, el MINISTERIO DE CIENCIA, TECNDLDGI&I
E INNOVACION PRODUCTIVA (MINCYT) y por el Directorio del CONICET en la ﬁjac'réﬁl
de las metas del anteproyecto que se trata.-

Elaboracion de anexos con informacion sintética en cuadros y graficos -

MARCO DE REFERENCIA

Las normas que se han tenido en cuenta al momento de analizar el control interno relaciona-

do al objetivo del presente informe son:

+

VL.

Ley N® 11.672 HCN - 11-ene-1933 — Ley permanente de presupuesto - Ley complementa-,
ria. Texto Ordenado 2014 por Decreto N° 740/2014 B.O. 23/05/2014.-

Ley N° 24,156 HCN - 29-oct-1992 —Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Con-
trol del Estado Nacional - Disposiciones generales - '
Decreto N° 310/07, B.O. 09/04/07 — Misiones y funciones. Conduccion, Gestion y Control
Aprobacion de la nueva estructura organizativa del CONICET. |
Resolucion N® 251-E/2017- MINISTERIO DE HACIENDA ~ 12/06/2017 - Cronograma de-
elaboracion del proyecto de ley de Presupuesto 2018 y Presupuesto Plurianual 2019-
2020. I
Circular N® 1/2017 — Oficina Nacional de Presupuesto — Establece el proceso de Formu-
lacién Presupuesto 2018 y Presupuesto Plurianual 2018-2020.- |

COMENTARIOS PRELIMINARES

Desde el afio 2016 el CONICET se encuentra en proceso de revision del Plan

Estratégico con el fin de establecer lineamientos a mediano y largo plazo. En forma prelimi-

nar se establecio el objetivo de constituirse en el Organismo de referencia en investigacion

cientifico-tecnologica y de vinculacion y transferencia, en el marco de integracidn regional y

cooperacion internacional, donde se generen conocimientos y tecnologias innovadoras en
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beneficio de la sociedad, satisfaciendo las demandas brindando soluciones integrales en arti-

culacion can el Sistema Nacional de |a Ciencia, Tecnologia e Innavacién.-

Las politicas de financiamiento vigentes contemplan: i

e,

s

\’1"

Formacién de RRHH: CIC, CPA y Becas, reuniones cientificas y con-
gresos.-

Fortalecimiento de la |+D en toda la red institucional, mediante la ade-
cuacion de infraestructura y la incorporacién de equipamiento.-
Promocion de la 1+D, financiando proyectos de investigacion -
Actividades de vinculacion y transferencia, mediante el desarrollo de

patentes, convenios, licenciamientos, programas, etc.

Proteccion, preservacion y tutela del patrimonio arqueoibgico y paleon-

tologico (Ley N° 25.743) y exhibicidn publica del material que da cuenta
de la historia natural del pais en el MACN Bernardino Rivadavia.-

El Directorio del Consejo Nacional ha priorizado los siguientes ejes del Plan

Estratégico para la politica presupuestaria institucional de 2018:

B

'\_-!"

Con gje en el desarrollo de la investigacion en ciencia y tecnologia se

pretende fortalecer la dotacion de investigadores y becarios, el desarro-

lio arménico entre las distintas disciplinas, y Ia.priﬂrizac'tén de proyectos

que involucren conocimientos multidisciplinarios, que ofrezcan oportu-
nidades y demandas localesfregionales - '

Con eje en la vinculacidn y transferencia de conocimientos, se pretende

acercar la oferta de éstos al medio socio-productivo, e influir potencial-

mente en la competitividad de los mismos, favoreciendo Ila creacion cfell
empleos de calidad. Es de interés ampliar la oferta de los servicios dis-

ponibles, implementando estrategias para que otros actores reconoz-

can al CONICET como prestador de servicios y desarrollador de pro--
ductos.-

Con eje en la vinculacion con otros organismos de ciencia y tecnologia

se trata de encontrar socios institucionales con los cuales complemen-

tar capacidades, aprovechar ventajas comparativas y ofrecer a |a so-
ciedad respuestas en términos de salud, educacion, seguridad, ener-
gia, etc, en linea con las politicas sectoriales fijadas por el Gobierno

Macional y el plan elaborado por el MINCYT .-

UA-CONICET - Pdgina g
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Con vistas al gjercicio 2018 el CONICET ha implementado, con la correspon-

diente aprabacion de la 5.H., una modificacién de |la estructura programatica presupuestaria.
La misma tiende a reflejar mas fielmente las nuevas politicas y objetivos institucionales, y
asimismo, responde a necesidades administrativas propias relacionadas con aperturas gue

permitan el desarrollo de indicadores de gestion, y la identificacién de centros de gastos y de

responsables de la ejecucién eficaz y eficiente de los créditos asignados, todas estas cues-

tiones reiteradamente observadas por esta Unidad de Auditoria.

Segun surge de la minuta de la reunion entre la DP y ONP las modificaciones

implementadas san:

=

"r-‘."

\_1"

Division en dos del programa de Formacion de RRHH y Promacién Cientifica y
Tecnologica: |
| o Actividad 01: Promocién e Investigacion. ;
o Actividad 02: Financiamiento y divulgacion en CyT.
Supresion del programa 17 (Museo Cs. Naturales).
Apertura de tres actividades en nuevo programa de Promocion en CyT (Promo-
cidn e investigacion, Financiamiento y divulgacion y Administracién de- Museo
Cs. Naturales).
Apertura de programa Investigaciones en CyT en el Atlantico Sur (19): Pampa
Azul, con dos actividades para las campafias actualmente en curso.
o Actividad 04: Namuncura
o Actividad 05: Golfo San Jorge
Incorporacién de mediciones fisicas de cantidad de investigadores y técnicos en’
Carrera e incorporacion de 2 indicadores: Tasa de doctorado de becarios y ta-
salporcentaje de prpmacién de investigadores.
En la nueva Estr@ctura Programatica de CONICET, se han identificado Iasls-

areas de mayor peso en la fijacién de las metas, ejecucion del presupuesto, como asi tam-

bien su posterior registro y eventual control de desvios de acuerdo al siguiente detalle:

J/

>
4

o

Y

Programa 01 — Actividad Central: Gerencia de Administracion, Cdor. Jorge Figari.-
Programa 16 — Formacion de RRHH: Gerencia de Recursos Humanos, Ing. Alberto
Arleo .-

Programa 18 - Promocién, Iﬁuestigacif}n, Financiamiento, Innovacién y Divulgacion en
Ciencia y Técnica: Gerencia de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, Lic. Jorge Tezdn
Programa 19 — Investigaciones en Ciencia y técnica en el Atlantico Sur, PAMPA
AZUL: Directorio de CONICET .-
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Las unidades organizativas se encuentran identificadas en la nugva estructura
programatica a nivel de actividades especificas dentro de cada programa presupuestario.
Fue condicién excluyente para la aprobacion de la nueva estructura por parte de la Direccién
de Evaluacion Presupuestaria.-

De acuerdo a la informacién suministrada por la DP, a partir del presente ejer-
cicio los techos presupuestarios para gastos corrientes del afio 2018 fueron fijados por el’
MINCYT. Asimismo, las partidas presupuestarias requeridas para gastos de capital del
CONICET no se encuentran incluidas en el Proyecto de Presupuesto 2018 oportunamente
elevado a la SH, sino que han sido incorporadas al Banco de Proyectos de Inversién Publica
(BAPIN), y fueron consclidadas a nivel ministerial a través del MINCYT, mediante la mismla
metodologia con la cual desde hace algunos afios se tramitan las obras de infraestructura de
este Consejo. De acuerdo a lo informado por la DP, esto obedece a un cambio de metodolo:’
gia dispuesto desde el Ministerio de Economia por el cual la Direccion Nacional de Inversion
Pulblica centraliza los requerimientos para su gestion por cuerda separada de las partidas .
para gastos corrientes. Como corolario, la nueva metodologia utilizada para elaborar el pro-
yecto de presupuesto, y la nueva estructura programatica implementada dificultan la pu::-s'rt::ili-I
dad de efectuar comparaciones con presupuestos anteriores gue permitan llegar a conclu-
siones validas al respecto. '

Finalmente, el presupuesto elevado al Congreso meodifica los techos inicial-
mente fijados por el MINCYT y adiciona 828 millones de pesos (518 millones para gastos
corrientes y 310 millones para gastos de capital). Sin perjuicio de los diferentes incrementosl
presupuestarios otorgados con posterioridad a la presentacidn del anteproyecto ante la SH,
la GA informd que a pesar de los ajustes realizades a los requerimientos, subsiste un déﬁcilt-
de 414 millones de pesos, los cuales afectarlan al cumplimiento de la totalidad de los objeti-
vos definidos en el Plan Estratégico.

A efectos ilustrativos se detallan los anexos gue se acompanian y forman parte
del presente informe: '
=« Anexo |: Plan Estrategico del CONICET para el trienio 2018-2020.- !
= Anexo ll: Se expone la nueva estructura presupuestaria aprobada para el 2018 abierta pr:rf

programa, y su comparaciéon con la estructura 2017 .- Lo
= Anexo lll: Se expone el Proyecto de Presupuesto 2018 por inciso y su comparacién con
2017 respecto del Credito Inicial y del Credito Vigente -
« Anexo IV: Se expone el Proyecto de Presupuesto 2018 discriminado por fuente de finan-

ciamiento .-
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» Anexo V' Se desagregan los cargos presupuestados para las carreras CIC y CPA qué
financia el Consejo discriminados de acuerdo a las categorias, detallando las cantidades |
de personas, todo ello expuesto comparativamente con el presupuesto 2017 .-

= Anexo VI En el Programa 16 se desagrega la partida de 3.9.6 de Becas, detallando el
monto a financiar en 2018 discriminado de acuerdo al tipo de becas, tedo ello expuesto
comparativamente con el presupuesto 2017 .-

= Anexo VIl: Se exponen las metas del proyecto de presupuesto 2018, y su costo global
estimado por programa, todo ello expuesto comparativamente con el presupuesto 2017 .- |

= Anexo VII: Se exponen comparativamente los requerimientos y los techos fijados por el
MINCYT, asimismo se incluye el presupuesto finalmente elevado al HCN.-

= Anexo |X: Composicién del déficit — Presupuesto 2018,

VIl. HALLAZGOS y RECOMENDACIONES ;i

a. Se ha tomado conocimiento que el 1 de Septiembre de 2017 la Directora de Presupuesto
se ha acogido a los beneficios previsionales, y una nueva profesional se encuentra desig-
nada a cargo desde entonces. La formalizacion de la citada designacion en el actual con-
texto se estima gue eventualmente pueda demorar meses, lo cual impactara en el funcio-

namiento operativo de la DP hasta tanto se encuentra oficializada la nominacién.-

Se recomienda efectuar el seguimiento continuo del tramite a efectos de prevenir

demoras en el mismo, y lograr la normalizacién de la DP con la mayor celeridad po-'

sible.-

Opinidn del Auditado:

Sin opimon. :

b. Se verificd la inexistencia de procedimientos preestablecidos debidamente aprobados pn'rll
la autoridad superior del Organismo para la tramitacion interna del Proyecto de Presu-
puesto. Esta carencia admite la falta de homogeneidad en la gestion de las presentacio-
nes que cadé Gerencia remite a la DP para su consolidacion a nivel institucional, e impide
la identificacién de responsabilidades entre las distintas partes intervinientes, dificultando

la implementacion de contrales primarios eficaces -

C’Zﬁi
e
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Se recomienda la elaboracion de un manual de procedimientos integral que regla-
mente los procesos que conforman la elaboracion del Proyecto Anual de presupues-.
to del CONICET. El mismo debe contemplar el accionar que debe llevar a cabo cada
una de las Unidades que intervienen a lo largo de las diferentes etapas que requiere
el proceso en cumplimiento de la normativa vigente, que van desde la implementa'—l

cion del cronograma de actividades hasta la elevacion del mismo en tiempo y for-

ma.-

Opinion del Auditado: :
La confeccidn del:presupuesto anual estd reglamentada por la normativa enitida por la
Oficina Nacional de Presupuesto que se detalla a confinuacion:
e Circufar ONFP N® 172017 Formuwlacion del Presupuesto Nacionaf 2018 v Plurianual
2018-2020. '
= Disposicion ONP N°® 56/2016 Aprobacion del Manual para la Formudacion del Pre-
supuesto de la Administracion Publica Macional 2017-2018,
s [nsfrucciones Generales para la Formulacion del Presupuesto de la Administracion
Nacional 2018-2020 (Gastos Corrierites).
= (Guia Operativa para elaborar y enviar a la ONP ef Anfeproyecfo de Presupuesto
2018 ' ;
Conforme a lo detallado con anterioridad, esta Direccion solicita fa informacion a las

distintas dreas a traves de una unica planilla uniforme.

c. La DP ha cumplido con el cronograma de elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Iell
Administracidon Publica Nacional para el afio 2018 y el Presupuesto Plurianual 2019-2020,
previsto en la Resolucion N® 251E/2017 del Ministerio de Economia v Finanzas Publicas
de fecha 08/06/2017. Esta UAI ha tomado conocimiento por Memorando DP 1/2017 que’
la citada Direccidn ha implementado un cronograma interno de actividades que permitio la
elaboracién y elevacidn del proyecto en tiempo y forma.

Del relevamiento de la informacién utilizada para la elaboracion del Proyecto de Presu-
puesto 2018, surge gue no existe un documento Unico gque permita realizar el seguimiento
general del tramite, compilar los papeles de trabajo que sirvan de documental de respal-

do, ni evaluar los procesos y las actuaciones de las areas involucradas.

Se recomienda la implementacién de un documento inico que integre la totalidad

del proceso de elaboracion del presupuesto, y quede resguardada la documentacion
=

q%:‘ i : UAI-CONICET - Pagina  |{)



CONICET

2y
respaldatoria de las actuaciones realizadas por cada una de las areas intervinientes.
Esto permitira efectuar un control de los procesos utilizados e implementar los con-

troles primarios que garanticen un adecuado ambiente de control interno.-

Opinion del Auditado:
En relacion a la recomendacion de utilizar un docurmento dnico, se informa que se cuenta

con un Utnico bibliorato contenedor de todo el proceso de elaboracion y preserwfatfdn del
presupuesto hasta la instancia de efevacion al Congreso de la Nacion. Ef mismo se en-
cuentra a disposicion para su consufta.

Esta direccion acepta la recomendacion de utilizar un expediente para la confeccion de'fl
presupuesto 2019-2021.

Se observé que los ejes estratégicos y los objetivos establecidos por el Directorio (ver
Anexo 1), no se encuentran acompafados totalmente por indicadores vinculados a las
metas fisicas. Por lo tanto, a pesar de ejecutarse el proyecto de presupuesto, aun en
condiciones de financiacion plena, no puede garantizarse el cumplimiento de esos objeti-

vos y menos aun de los ejes estratégicos.-

Se recomienda la construccion de indicadores y metas que permitan establecer una

relacion directa con el cumplimiento de los objetivos previstos.

Opinidon del Auditado:
Se cuenta con metas fisicas e indicadores que representan los efes estratégicos de las
Politicas Presupuestarias de CONICET. Con fecha 16 de junio de 2017 a traves de Nola
N° 36/17 se solicita a la Direccion de Evaluacion Fresupuestaria la apertura de 4 metas
fisicas y 4 indicadores adicionales a los ya exislen. Logrando asi una mejor relacion dire-
cta con los objelivos def organismo y una contribucion al cumplimiento de los objetivos en
clencia y técnica planteados por el gobierno para ef 2018,
A grandes rasgos se identifica una medicion fisica-financiera en los rubros mas represen-
tativos de esfe Conssgjo:

» Carrera del investigador y personal de apoyo (y su promocion)

# Becas de investigacian {segin sus tipos, doc. y posidoc.)

¥ Proyectos de investigacion en fodas sus variedades (PIPs, PUE, PIOs)

» Patentes

Proyectos de inversion

v
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= Cooperacion intemacional (PIPs intermacionales)
> Promocion cientifica perleneciente al Museo B, Rivadavia

» Camparias.

De acuerdo a lo observado en el Anexo Il del presente Informe, del Proyecto de Presu-
puesto para el gjercicio 2018, mas del 95% esta destinado a Gastos en Personal (71%) v
Becas (26%), lo cual evidencia que el mayor riesgo de gestion esta relacionado con la
administracion y control de los Recursos Humanos lo cual amerita incrementar las accio-

nes tendientes a fortalecer el control interno.-

Se recomienda relevar y revisar los todos procedimientos y controles primarios de
la Gerencia de Recursos Humanos en aguellos aspectos que tienen impacto sobre

las altas, bajas, modificaciones de personal de las distintas carreras, como asi tam-

bién respecto de las liquidaciones de pagos de haberes y estipendios, productivi- I

dad, cargas sociales e impuestos.

Opinién del Auditado:
En cuanto al tema de que el mayor riesgo de la gestion esta relacionado con la adminis-

tracidn de los recursos humanos, cabe destacar que CONICET tiene una planta aprobada

- de 457 cargos SINEFR; 13.019 cargos en las carreras y contratos de locacion Arf. 8; dt‘o_l

2345; conirafos de jubifados y de investigadores del exterior y un fotal de 11.400 becarios
estimados para diciembre de 2017, lo cual justifica el peso del rubro gastos en pemonaF
de todo tipo en relacion al presupuesto total. Ademas, anfe recursos escasos en .FEFEICE'E}III
a los requerimientos, el Gobierno Nacional debe priorizar aquefios rubros que constituyen
obfigaciones ineludibles en detrimento de otros, y una de las mayores obligaciones es

precisamente ef pago de salarios y estipendios.
CONCLUSIONES

En términos generales, la elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2018 respondio

razonablemente a los requerimientos formulados por la Secretaria de Hacienda y a las politi-

cas presupuestarias expuestas en el mismo, ajustandose a la normativa vigente,

En cuanto a la estructura programatica y los montos asignados, se ha producido un

avance significativo respecto de afios anteriores identificandose en esta oportunidad areas y.

responsables de la ejecucion de los créditos presupuestarios.

Vi

v
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Respecto del proceso de elaboracion del proyecto de presupuesto, seria deseable la
existencia de procedimientos preestablecidos y aprobados por la autoridad superior. I

Adicionalmente, es necesario sefialar que el presupuesto elevado cumplird un rol ade-
cuado como herramienta de gestign financiera.

Finalmente, |a definicién de indicadores que vinculen acabadamente los objetivos de-
finidos en el Plan Estratégico con las metas fisicas expuestas posibilitaria analizar causas y
efectos de eventuales desvios/incumplimientos permitiendo tomar oportunamente las accio-'

nes correctivas pertinentes.

Buenos Aires, Septiembre de 2017,

7 Kmﬁ;,

Cdor. GERMAN F. BARZAGH| Conalorabogada Nadia Feg :
UNIDAD DE AUDIFORIA INTERNA AIDTORA
AUDITOR QWD DE AUDITORIAINTERA

SUPERRTATI AT ITORIA CONTALLE
ITRIDAD B ATTITORIA [NTERMA,
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ANEXO |
PLAN ESTRATEGICO CONICET

Desde 2016 el CONICET estd en proceso de elaboracidn de un nueve Plan Estratégico, con un
horizonte temporal a diez afios y cinco ejes que lo estructuran: desarrollc de fo in vestigacion en
clencia y tecnologia, estructura de gobierno y gestion, vinculacidn y transferencia, articulacion con
otros‘organismos de ciencia y tecnologla e imagen del CONICET en la sociedad.. A continuacion se
presenta el avance para el trienio 2018- 2020,

Durante afios el Consejo ha tenido un crecimiento sostenido, en un contexto gue demanda a la
ciencia soluciones a problematicas socio productivas. Con el eje puesto en el desarrolio de g
investigacion en ciencia y tecnologia, el Consejo se propone afianzar y sostener las capacidades
adquiridas en todo este tiempo y orientar una parte de la investigacidn a la generacidn de
conocimientos tecnolégicos, brindando mayores soluciones a necesidades y demandas de la
sociedad y su sistema productivo. Para lograrlo, se plantean tres objetivos estratégicos: fortolecer y
consolidar las capacidades, orientar la investigacion v mejorar la evaluacion en ciencia y tecnologia

(CyT).

Para fortalecer y consolider las capocidades en CyT es necesario atender propuestas de interés
regional y/o que aprovechen ventajas comparativas y/o gue creen ventajas competitivas, por lo que
se pone el énfasis en la promocion de la federalizacidn para el desarrollo de este objetivo. Para un
mejor aprovechamiento de los conocimientos generados y establecer una vinculacidn efectiva, se
propone mejorar la visibilidad, accesibilidad y calidad tanto de la produccién cientifica como de la
tecnoldgica del Consejo. Serd necesario para tal fin impulsar en la red institucional diagndsticas y
analisis prospectivos, jerarquizar |a Carrera del Personal de Apoyo (CPA), impulsar la promacion de
trayectorias y perfiles no tradicionales del personal cientifico y tecnoldgico y revisar el Programa de
asignacidn de Becas.

El segundo objetivo del primer eje propone orientar la investigacion en CyT mediante distintos ,
instrumentos, en funcién de las politicas impulsadas a nivel nacional. Se pretende con esto redefinir
el porcentaje de ingresos, becas y proyectos en temas alineados a dichas politicas, que se centran en

la transferencia de conocimientos y la vinculacion tecnolégica. Para esta se impulsara la conciliacian
de las convocatorias del CONICET con el Plan Nacional de CyT del MINCYT v la priorizacion de
proyectos transversales enfocados en problemas locales y/o regionales. A esto se suma la
consolidacion de proyectos transversales en unidades ejecutoras y la promocién de redes tematicas
centrada en Ia solucién de problemas de impacto social. La mejora de lo evaluacion facilitara la
instrumentacion de lo antedicho, tanto en la asignacitn de becas como el ingresa y la promocion en
la carrera al personal cientifico y tecnolégico, en la transferencia de conocimientas y la vinculacidn
tecnologica y en el fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento de proyectos, programas y
politicas.

La madernizacion del Consejo es una tarea constante que se contempla en el segundo eje de este
Plan con la mejora de la estructura de gobierno y gestion. Con el foco puesto en la gobernonza, se
pretende profundizar el proceso de descentralizacion y descontentracion del Consejo, mejorar la
eficiencia y eficacia de la gestion institucional, implementando una revisién integral de procesas y
normativas y fortaleciendo el rol del presupuesto como herramienta de gestion institucional, Se
vuelve necesario fortalecer el rol del Directorio en la toma de decisiones estrategicas, revisar y
redefinir el alcance de las funciones y competencias de los CCT e Institutos, la actualizacion de

Flan Estratégica CONICET 2018-2020
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ANEXO |

normativas e instrumentos de promocion que se requieran. Todas estas acciones permitiran
incorporar una cultura organizacional orientada a resultados, que facilite el maonitoreo v la
evaluacidn institucional frecuente del Cansejo.

El tercer eje del Plan es la vinculacion tecnoldgica del Consejo con el medio socio productivo y lo
tronsferencia de conocimientos. Se pretende acercar la oferta de conocimiento y tecnologia al medio

y de esta forma colaborar con la mejora de la competitividad y en el bienestar general de la sociedad.
El desarrolfo de estrategias innovadoras para facilitar la transferencia y la insercién de investigadores

¥ becarios en empresas son propuestos como objetivos que buscan transformar conocimientos Yo
habilidades en competencias tecnoldgicas. Se busca generar nuevos mecanismos de colaboracién,
mejorar el disefio de instrumentas y favorecer la inversion en investigacion y desarrollo (I&D) con
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, gobiernos municipales y provinciales y otros
organismos publicos. Este impulso a la vinculacidn busca incentivar |a creacion de empresas de base
tecnologica (EBT's), asi como emprendimientos “stort-up” (empresas nuevas que presentan
posibilidades de crecimiento y, en ocasianes, un modelo de negocio escalable), “spin—off” (iniciativas
empresariales promovidas por miembros de la comunidad cientifica, que se caracterizan por basar su
actividad en la explotacion de nuevos procesos, productos © servicios a partir del conocimiento
adquirido y los resultados obtenidos en |a propia Universidad), etc. En este eje también se promueve
como objetivo estratégico la insercion de investigadores y becarios en empresas con la promaocion de
nuevos mecanismos para facilitar la participacion de becarios en EBT's y dar impulso a las
capacidades y habilidades de management e innovacién en investigadores.

El cuarto eje del Plan contempla la articulocicn con otros organismos de CyT. Se propone encontrar
socios institucionales para complementar capacidades, aprovechar ventajas comparativas y ofrecer
mejores respuestas a la sociedad en el ambito de su competencia. Los objetivos estratégicos del eje
son: mejorar la efectividad de la articulacion o nivel nacional para complementar copacidades
cientifico-tecnofdgicas, potencior las instancios de cooperacion internacional y participar en
iniciativas estratégicas de investigacion, desarrolle tecnoldgico e innovacion productiva. El primer
objetivo supone la mejora de |a articulacion con los actores existentes y nuevos, asi como de las |
modalidades de articulacion. El establecimiento de lineas de trabajo de interés comidn con otras
instituciones publicas y privadas es otro aspecto importante a trabajar en este eje. En cuanto a la |
cooperacion internacional, supone la blisgueda de nuevas oportunidades de cooperacion tanto en
dareas tematicas puntuales, instituciones especificas que cuenten con programas ad hoc u organismos |
supranacionales con incumbencia en la materia de CyT. Lo generacion de insumos cientificos en el
marco de iniciativas estratégicas como Pampa Azul abrevan participacion en iniciativas estratégicas

de investigacion.

El quinto eje estratégico que se propone es el de Imagen del CONICET hacio la sociedad v plantea el
desafio de situarse frente a la sociedad como la institucion de referencia en la generacidn y
transferencia de conocimientos y tecnologia. Para este cometido se propone como objetivo
fortalecer y posicionar la marca CONICET, Las lineas estratégicas planteadas son: revisar y mejorar la
politica de comunicacion del CONICET e identificar y promover proyectos de gran magnitud y j
significancia para el desarrollo nacional (denominados “Proyectos Insignia”), .

i< .
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